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BAKGRUND

Hallsbergs kommun har genomfort en upphandling av tekniska konsulter
(ramavtal). Upphandlingen omfattar tolv olika omraden. Anbud inkom frén
bland annat Actins Byggkonsult AB (Actins). Anbudet uteslots dock dé det

enligt kommunen ej uppfyllde kraven i forfragningsunderlaget.

PARTERNAS TALAN

Actins ansker om &verprévning av upphandlingen och yrkar réttelse pa s
sétt att en ny utvdrdering gors i vilken Actins anbud beaktas. Actins anfor
foljande. Utvirderingen r felaktig och strider mot LOU. Actins uppfyller
alla skall-krav. Actins har ldimnat de handlingar som efterfragats. En separat
handling som styrker att Actins bedriver systematiskt kvalitetsarbete har
bifogats anbudet:

"Systematiskt kvalitetsarbete for Actins Byggkonsult AB. Actins Byggkon-
sult AB (Foretaget) ér ett bolag som &gs och drivs av Svante Actins.
Foretaget bedriver ett kvalitetsarbete i enlighet med intentionerna i ISO
9001. Rutiner och dokument for kvalitetsarbete anpassas till typ av projekt
och uppdrag. Detta arbete bedrivs med stort personligt engagemang och
méngarig erfarenhet i branschen."

Hallsbergs kommun motsitter sig bifall till ansékan och anfor f6ljande.

I upphandlingsdokumentationen, AMA AF konsulttjénster "AUB.514 Tek-
nisk f6rméga och kapacitet”, finns foljande angivet: "Anbudsgivare ska ha:

- Ett dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete (se vidare AFC.221)

- Anbudsgivaren ska visa att denne bedriver ett systematiskt kvalitets-
arbete inom féretaget genom att i anbudet bifoga handlingar som
styrker detta".

Det enda Actins bifogat som pa ndgot sétt nimner kvalitetsarbete dr det do-
kument Actins nimnt i sin ansékan. Dokumentet har i anbudet namngivits
"Systematiskt kvalitetsarbete Actins Byggkonsult AB" och innehéller endast
fyra meningar varav tre berér fraigan. Kommunen menar att dessa tre rader

inte kan anses uppfylla kravet pa "handlingar som styrker detta". Kommu-
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nens skrivning syftar dessutom delvis tillbaka pa den punkt tidigare under
samma rubrik som anger att anbudsgivare ska ha ett dokumenterat systema-
tiskt kvalitetsarbete. Handlingar som styrker kvalitetsarbetet skulle t.ex.
kunna vara en kvalitetsmanual men kan ocksa vara en kopia pé ett ISO-
certifikat i den héndelse en anbudsgivare &r ISO-certifierad eller liknande,
dérav har inte bendmningen "kvalitetsmanual" anvénts gillande handlingar
som skulle bifogas. Enligt kommunens férmenande kan inte de fyra me-
ningarna i dokumentet som av Actins bifogats anbudet anses uppfylla kravet

pd "... handlingar som styrker detta".

SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
nigon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantéren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

Enligt nimnda bestdimmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen géller tekniska konsulter. Actins anbud har diskvalificerats
da det inte uppfyllt samtliga skall-krav i upphandlingen. Som skall-krav i
upphandlingen har stéllts bland annat att anbudsgivaren ska ha ett dokumen-

terat systematiskt kvalitetsarbete och att anbudsgivaren ska visa att denne
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bedriver ett sddant arbete inom féretaget genom att i anbudet bifoga hand-
lingar som styrker detta. Kravet &r i sig tillrickligt tydligt for att en anbuds-
givare ska kunna ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Actins har endast
kortfattat beskrivit att kvalitetsarbete bedrivs. Négra handlingar som styrker
att sddant arbete bedrivs har inte bifogats anbudet. DA kravet &r ett s.k. skall-
krav har anbudet dirmed inte kvalificerats for utvédrdering. Att trots detta
utviirdera anbudet skulle strida mot likabehandlingsprincipen. D4 det inte
heller i dvrigt 4r visat att det finns grund for ingripande enligt LOU ska an-

sokan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrém
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillaimpningen att Gverklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska indringen utan drojsmil
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se



(11 7-06

e

Auvisning f8r §verllagande DV 31097113 L.OU » Producerat av Domstolsverker

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mél om overprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sakerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



