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BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomftr en upphandling av ramavtal avse-
ende fastighetsnéra tjénster 2017, dor 2017MKB-2226. Upphandlingen ge-

nomfors med 6ppet forfarande enligt LOU.

MKB har den 21 augusti 2017 beslutat att avbryta upphandlingen och har

som skl harfor angivit att bristande konkurrens foreligger d& endast ett av
de inkomna anbuden uppfyller stdllda krav. Anbudet frén—

fyller inte skall-kravet i punkt UF3.512 avseende referensuppdrag.

YRKANDE OCH INSTALLNING

_ansbker om &verprovning av upphandlingen och yrkar att
anbudet ska accepteras som giltigt och att tilldelning ska ske. Som grund for

sin talan anf‘dr_bl.a. fdljande._anbud diskvalifi-
cerades pd grund av att telefonnummer saknades till referensforetaget. 1
punkt UF3.5121 under rubriken Minimikrav pa teknisk kapacitet anges att
foljande handlingar ska bifogas for att visa att kraven &r uppfyllda:

Forteckning over ett utfort referensuppdrag under de tre senaste aren (fr.o.m. 2014)
gillande fastighetsndra tjanster, fOor ett och samma fastighetsbo-
lag/bostadsrittsfdrening med en kort beskrivning av typ av uppdrag och uppdragets
omfattning, vérde och tidpunkt.

[ texten star det ingenting om krav pé telefonnummer._har sva-
rat upp till kravstillningen.

[ punkt UF3.5121 under rubriken Referensuppdrag anges foljande.

Anbudsgivare eller anbudsgivarens nyckelperson ska de senaste tre &ren (fr.o.m.
2014) ha erfarenhet av minst ett (1) uppdrag géllande fastighetsnéra tjanster, for ett
och samma fastighetsbolag/bostadsrittsforening. Uppdraget ska ha utférts pa ett till-
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fredsstéllande och fackmassigt sitt. Referensuppdraget ska ha pagatt under minst 1
ar. :

Féljande ska redovisas i anbudet gillande referensuppdragen som ska vara slut-
forda:

¢ Omfattning pé uppdragen

e Avtalsperiod

¢ Uppdragets virde

e Referensforetag med uppgift om kontaktperson pa referensforetaget med te-
lefonnummer

Om anbudsgivaren utfort liknande uppdrag &t Bestéllaren ska denna ingd som en re-
ferens i de fall anbudsgivaren utfort arbete 4 MKB.

Aven om varje upphandling 4r unik hade MKB en liknande upphandling &r
2016. Upphandlingen hade samma uppldgg fast med tre referensuppdrag,
godkénda utan telefonnummer. Det rickte dd med namn pé referensen frén
bestéllaren dé referensen som redovisats i anbudet var anstilld inom MKB
och referensuppdraget utforts for MKB och inte for nagot utomstdende fas-
tighetsbolag eller bostadsriittsfﬁrening._héivdar att det bara ar
externa referensuppdrag som kréver telefonnummer da formuleringen *Om
anbudsgivaren utfort liknande uppdrag at Bestillaren ska denna ingd som
en referens i de fall anbudsgivaren utfort arbete dt MKB” ér tillagd i an-
budstexten. Det &r orimligt att _ska diskvalificeras pa ett skall-
krav pa grund av att ett telefonnummer till MKB:s husvird inte har angetts
samt da det finns anvisningar som hévdar att telefonnummer inte behdvs i
anbudet. Om ett telefonnummer ska finnas med &r det MKB:s vixelnummer
dd MKB inte ldngre ldmnar ut mobilnummer dér allménheten kan né de an-

stdllda. Alla samtal ska g& genom MKB:s vixel.

Ett anbudsunderlag ska vara samstimmigt och tydligt och inte motstridigt.
Kravet har inte framgatt med all 6nskvérd tydlighet. Om detta hade framgatt
skulle texten varit samma i alla delar av underlaget och inte presenterats

motstridigt. Olika krav har stillts i anbudstexten. D4 anbudsunderlaget inte
dr samstdmmigt och tvetydigt dr det hdpnadsvickande att -n-
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ligt UF3.313 inte kan komplettera anbudet med MKB:s vixeltelefonnum-
mer. Enligt 4 kap. 9 §.LOU far en upphandlande myndighet tillata att en
anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrfkning eller nigot
annat uppenbart fel i anbudet om detta kan ske utan risk for sdrbehandling
eller konkurrensbegrinsning. Det &r orimligt att kréiva att ett véixelnummer
ska anges. MKB hade med létthet kunnat kontrollera referensuppgifterna i

efterhand utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegréansning.

Det dr av yttersta vikt att referenskrav i en offentlig upphandling &r i pro-
portion till volymgarantier. Behovet maste vara det som ligger till grund f6r
upphandlingen och kravet pé referensuppdrag maste ha en direkt koppling
till upphandlingens syfte och inte g& utéver vad som &r nédvéndigt for att
uppna detta syfte. Man kan ifragasétta kravet pa referensuppdrag dé det tyd-
ligt framgar att inga volymer garanteras och att ordervirdet pé hela entre-

prenaden initialt &r och kan f6rbli 0 kr.

Det finns inte grund fér MKB att avbryta tilldelningsprocessen da bristande

konkurrens inte angetts som sakliga skl i upphandlingsféreskrifterna.
MKB bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak féljande.

I punkt UF3.5121 Teknisk formdga och yrkesmdssig kapacitet uppstills ob-
ligatoriska krav pé referensuppdrag enligt foljande:

Anbudsgivare eller anbudsgivares nyckelperson ska de senaste tre aren (fr.o.m.
2014) ha erfarenhet av minst ett uppdrag géllande fastighetsnéra tjanster for ett
och samma fastighetsbolag/bostadsrittsforening. Uppdraget ska ha utférts pa ett
tillfredsstillande och fackméssigt sétt. Referensuppdraget ska ha pagatt under
minst 1 4r. Féljande ska redovisas i anbudet gillande referensuppdragen som
ska vara slutforda:

¢ Omfattning p& uppdragen
e Avtalsperiod
e Uppdragets virde
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e Referensuppdrag med uppgift om kontaktperson pa referensforetaget
med telefonnummer

Om anbudsgivaren utfért liknande uppdrag at Bestéllaren ska denna inga som en
referens i de fall anbudsgivaren utfort arbete at MKB.

Under rubriken Minimikrav pa teknisk kapacitet foljer vidare att anbudsgi-
varna ska bifoga en ifylld bilaga, bilaga 4 — forteckning 6ver ett utfort refe-
rensuppdrag, for att visa att kraven &r uppfyllda. Det &r ostridigt att sa inte
har gjorts. I denna bilaga finns bl.a. ett félt for angivande av telefonnummer.
I - i stiilet for att fylla i bilaga 4, limnat in ett eget dokument
dér referensuppdrag beskrivs. I dokumentet har _inte angivit

" telefonnummer till kontaktperson i enlighet med det obligatoriska kravet

varfor anbudet rétteligen har forkastats. Den omsténdigheten att en tidigare
upphandling av liknande slag var annorlunda utformad har ingen béring pé

nu aktuell anbudskvalificering. Att _inte ldst hela texten i kra-
vet kan omdjligen ldaggas MKB till last.

Nagon skyldighet for MKB att efterforska och inhdmta information foljer
varken av LOU eller av de grundlidggande principerna. Inte heller innebar
mojligheten att tillata komplettering eller réttelse nadgon skyldighet for MKB

att begéra sadan.

I forevarande fall har MKB kommit fram till att anbudsgivarna i anbuden
maéste redovisa bl.a. telefonnummer till kontaktperson for referensuppdrag
och har dirfor stéllt ett obligatoriskt krav hdrom. Kravet pé telefonnummer
ar viktigt och nddvandigt for att MKB ska kunna kontakta angiven referens-
person och kontrollera huruvida uppdraget har utforts pa ett tillfredsstil-
lande och fackméssigt sétt. Kravet pa referensuppdrag har en direkt kopp-
ling till syftet med upphandlingen och gér inte utéver vad som #r nédvin-
digt for att uppna syftet. Det vore en direkt orimlig ordning om endast upp-
handlingar dir visst ekonomiskt utfall kunde garanteras skulle fa uppstilla

krav pa bevis avseende tidigare erfarenhet,
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Eftersom utvérderingen inte kan genomféras utan uppgiften har MKB be-
doémt att det inte &r mojligt for ndgon anbudsgivare att komplettera i det fall
uppgiften saknas oavsett om det skulle vara en befintlig leverantdr eller en
okdnd leverantdr som uteldmnat uppgiften. Mojligheten att inhdmta kom-
plettering av uppgifter hinforliga till obligatoriska krav pdverkas inte av
huruvida det 4r ett direkt- eller vixelnummer som utelémnats. I enlighet
med likabehandlingsprincipen dr MKB forhindrad att sérbehandla befintliga
leveranttrer i forhdllande till leverantSrer som inte tidigare utfort ndgot ar-

bete 4t MKB.

En upphandlande myndighet far avbryta en upphandling om det foreligger
sakliga skil och avbrytandet ocksd i dvrigt f6ljer de grundldggande princi-
perna. 1 forevarande fall uppfylls bada kriterierna. Efter kvalificeringen
kvarstod endast ett anbud varfor sakliga skil for avbrytande pd grund av
bristande konkurrens foreligger. I upphandlingsdokumentet ldmnas exempel
pa sddana omsténdigheter som kan féranleda att sakliga skél for avbrytande

foreligger. Listan &r inte uttdmmande.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de gfundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller
négon annan bestdmmelse i lagen och, pa talan av en leverantdr som lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Ddrvid giller att ritten

endast provar de sdrskilt angivna fragor som sékanden tar upp.
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Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pad ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomitra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Hérvid giller att en
upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte uppfyller kraven

enligt upphandlingsdokumentet.

I 4 kap. 9 § forsta stycket LOU anges att en upphandiande myndighet far
tillata eller begira att en leverantdr rittar en felskrivning, felrdkning eller
négot annat fel i en handling som har getts in av leverantSren. Myndigheten
far ocksa tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar
en sddan handling. En atgird enligt forsta stycket ska vara forenlig med

principerna om likabehandling och 6ppenhet.

I upphandlingsfdreskriftema anges i punkt UF3.5121 under rubriken Tek-

nisk formdga och yrkesmdssig kapacitet bl.a. foljande:

Teknisk formaga och vrkesmissig kapacitet

Anbudsgivaren ska ha en teknisk formaga och sddan yrkesmissig kapacitet att utfora

uppdraget i enlighet med detta forfrdgningsunderlag,

Referensuppdrag

Anbudsgivare eller anbudsgivarens nyckelperson ska de senaste tre aren (fr.o.m. 2014)
ha erfarenhet av minst ett (1) uppdrag gillande fastighetsnira tjénster, f6r ett och
samma fastighetsbolag/bostadsrittsférening. Uppdraget ska ha utforts pi ett tillfreds-
stéllande och fackmassigt sétt. Referensuppdraget ska ha pagétt under minst 1 &r.

Foljande ska redovisas i anbudet géllande referensuppdragen som ska vara shutférda:

¢ Omfattning p& uppdragen

e Avtalsperiod

o ' Uppdragets virde

e Referensforetag med uppgift om kontaktperson pé referensféretaget med tele-
fonnummer

Om anbudsgivaren utfort liknande uppdrag 4t Bestillaren ska denna ing8 som en refe-
rens i de fall anbudsgivaren utfort arbete &t MKB.
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Minimikrav pé teknisk kapacitet
Handlingar som ska bifogas for att visa att kraven &r uppfyllda.

1. [...]

2. Forteckning dver ett utfort referensuppdrag under de tre senaste aren (fr.o.m.
2014) géllande fastighetsndra tjdnster, for ett och samma fastighetsbo-
lag/bostadsrittsférening med en kort beskrivning av typ av uppdrag och upp-
dragets omfattning, virde och tidpunkt.

3. [...]

[...]
[...]
Bifoga ifylld bilaga 4, forteckning Sver utfort referensuppdrag

[...]

oo op

Bilaga 4 — Referens fastighetsndra tjénster
Omfattning pa uppdraget (typ)

Tidpunkt for uppdraget/avtalsperiod
Kontraktsvérde for upphandlingen
Beskrivning av uppdraget

Kontaktperson

Telefonnummer

Forvaltningsrittens bedomning

MKB har som grund for att avbryta aktuell upphandling anfort att bristande
konkurrens foreligger da endast ett av de inkomna anbuden uppfyller stillda

krav. _ gor gillande att bolagets anbud uppfyller samtliga
stdllda skall-krav och att tilldelning didrmed ska ske.

I forevarande upphandling framgar det klart och tydligt i punkt UF3.5121
under rubriken Referensuppdrag att referensforetag med uppgift om kon-
taktperson pa foretaget med telefonnummer ska redovisas i anbudet. Vidare
framgar det under rubriken Minimikrav pa teknisk kapacitet att bilaga 4 —
forteckning Gver ett utfort referensuppdrag, ska bifogas anbudet. I bilagan
finns ett specifikt filt d4r anbudsgivarna ska fylla i telefonnummer. Enligt
forvaltningsritten framgar det sdledes klart och tydligt i upphandlingsdo-
kumentet att telefonnummer ska redovisas. Varje upphandling &r unik och

forutsdttningarna i varje upphandling 4r olika. Den omsténdigheten att MKB
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i en upphandling ar 2016 inte kréivde att anbudsgivarna skulle redovisa tele-
fonnummer kan séledes inte tillméitas nigon betydelse i nu aktuell upphand-
ling.

Det star en upphandlande myndighet fritt att i upphandlingsdokumentet
uppstilla vilka krav man vill s lingre kraven ér forenliga med de grundlag-
gande principerna. Proportionalitetsprincipen innebér att alla dtgérder som
vidtas ska vara nddvindig for att uppna det efterstrévade syftet i den aktu-
ella upphandlingen. Det méste séledes finnas ett rimligt forhallande mellan
det efterstrivade syftet och de vidtagna &tgédrderna. MKB har anfort att kra-
vet pa telefonnummer 4r viktigt och nddvéindigt for att kunna kontakta angi-
ven referensperson och kontrollera att uppdraget har utforts pa ett tillfreds-
stillande och fackmassigt sitt. Enligt forvaltningsrittens mening strider det

uppstillda kravet inte mot proportionalitetsprincipen.

For att ett anbud ska kvalificeras till utvirderingen krévs att anbudet upp-
fyller samtliga stéllda skall-krav. Harvid ankommer det p& anbudsgivaren att
visa att man uppfyller de krav som stills i en upphandling. Det &r i mélet
ostridigt att_inte har redovisat telefonnummer till den angivna
referenspersonen. En upphandlande myndighet far begira att ett anbud for-
tydligas eller kompletteras om &tgérden 4r forenlig med principerna om li-
kabehandling och Oppenhet. En upphandlande myndighet har séledes en
mojlighet men ingen skyldighet att begéra fortydligande respektive kom-
plettering. Enligt f”drvaltningsréitten'har _ genom att inte redo-
visa telefonnummer, inte uppfyllt samtliga stdllda skall-krav. MKB har
ddrmed haft skl att diskvalificera anbudet pé angiven grund.

Av praxis framgér att en upphandlande myndighet har rétt att avbryta en
upphandling om det finns sakligt godtagbara skl for det och myndigheten
har iakttagit de grundldggande principerna. Den omsténdigheten att endast

ett anbud aterstdr anses utgora ett godtagbart skl for en kommun att avbryta

Sida 9
9036-17



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

en upphandling (se bl.a. RA 2008 ref. 35). Skilet till detta dr att den
upphandlande myndigheten, om det bara finns ett anbud kvar, inte kan dra
nytta av en effektiv konkurrens eftersom den inte kan jémfora olika anbud
och vilja det formanligaste pA grundval av kriterierna i upphandlingsdoku-
mentet. Detta giller #ven om den angivna grunden inte explicit angivits 1

upphandlingsdokumentet.

MKB har foljaktligen haft skl att diskvalificera || || | | | |  Rbvd. Vid
angivna forhallande #r det dérmed endast ett anbud som kvarstar. Enligt
forvaltningsritten har det inte framkommit annat 4n att MKB haft sakligt
godtagbara skil att avbryta upphandlingen pa den angivna grunden bris-

tande konkurrens. Ansokan om dverprovning ska dérfor avslas.

Forvaltningsritten har denna dag #@ven avslagit ansdkningar om dverprov-
ning i mal nr 9035-17 och i mél nr 9269-17.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

O/lfkcw(‘/kj >

Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska sktiva till Kammarritten i
Gotebotg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen tll
totvaltningstitten framgir av avgdrandet.

Ovetldagandet ska ha kommit in till f&tvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgrandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan féthandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frén den dag som avgdorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden £6r
Overklagande alltid frdn den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen fOr Gverklagandet infaller pd
16tdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nydtsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarritten

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstdnd om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten

av det slut som fOtvaltningsritten har
kommit till,
2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det shut som
fotvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4, det annars finns synnerliga skl att préva
Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stér
f6rvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skyivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadtess och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds f6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonfummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
mélet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indtas, ska dndtingen utan drdjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r

en begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av f6rvaltningsrittens

avgdrande som klaganden vill f2 ll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forss. ndsta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgdrande har I16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsoriningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande far inte prévas sedan avtal
hat slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ritten,

www.domstol.se





