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LANSRATTEN DOM Mal nr
I MARIESTAD 2009 -12- 22 1791-09 E
: Meddelad i Rotel 4
P Lars Ch Nilsson Mariestad
SOKANDE

Svensk Storkoksservice AB, 556672-3804
Kontrollvigen 11
126 79 Hagersten

Ombud: G6ran Johansson
Foretagsjuristen AB
Akerssjovigen 10

461 53 Trollhittan

MOTPART
Mariestads kommun
542 86 Mariestad

SAKEN
Begiran om dverprdvning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lénsritten avslar framstéllningen.

Lansrittens interimistiska beslut av den 4 september 2009 att upphandling-

en tills vidare inte far avslutas upphévs.

Dok.Id 46559
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 800 Stockholmsvdgen 6 0501-676 00 0501-676 46 méandag — fredag

542 18 Mariestad E-post: lansrattenimariestad@dom.se 08:30-12:00
- 13:30-15:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Mariestads kommun har genom forfragningsunderlag (anbudsforfrdgan),
daterat den 24 april 2009, for egen del och p& uppdrag av Toéreboda och
Gullspangs kommuner inlett forenklad upphandling enligt LOU av ramav-
tal for f6ljande uppdrag:

A. Arlig 6versyn av storkéksutrustning (Mariestad och Gullspang).
B. Successiva avrop vid akuta driftstopp av storkdksutrustning (Mariestad
och Gullspang).

C. Successiva avrop vid akuta driftstopp av hushallsmaskiner i fastighets-
forvaltningen (Mariestad, Téreboda och Gullspang).

Enligt tilldelningsbesked, daterat den 15 juni 2009 hade Mariestads och
Gullspangs kommuner antagit Svensk Storkéksservice AB som entrepre-
nor for utforande av service av storkéksmaskiner i kommunerna och samt-
liga kommuner (Mariestad, Toreboda och Gullspéng) antagit YIT Sverige

AB som entreprendr for utforande av service av hushallsmaskiner i kom-

munerna.

Bravida Sverige AB ansékte om 6verprévning av upphandlingen. I dom
den 31 juli 2009 (mal nr 1334-09 E) bif6ll lénsrétten Bravidas talan pé sé
sétt att Mariestads kommuns upphandling av service av hushallsmaskiner
fér Mariestads, Toreboda och Gullspangs kommuner inte far avslutas innan
réttelse gjorts pa sa sétt att kvalificeringsprévningen gors om. I domskilen
anges att kommunerna enligt ldnsrittens bedomning inte haft fog for att pa

uppgivna skil utesluta Bravida Sverige AB:s anbud fran utvirdering.

I nytt tilldelningsbesked fran Mariestads kommun, daterat den 24 augusti
2009, anges att Mariestads kommun antar Bravida Sverige AB som entre-
prenér for utférande av service av storkéksmaskiner i kommunerna, att

Gullspéngs kommun antar Svensk Storkdksservice som entreprenér for
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utférande av service av storkoksmaskiner i kommunerna samt att for ut-
forande av service av hushallsmaskiner for verksamheter som ingér i MTG
Kommunalteknik (kommunerna Mariestad, Téreboda och Gullspang) antas

Bravida Sverige AB som entreprendr.

Svensk Storkoksservice AB har i framstéllning till lénsrétten begért over-

provning enligt LOU av Mariestads kommuns tilldelningsbeslut den 24
augusti 2009 angéende service for storkoksutrustning for Mariestads kom-
mun samt yrkat i forsta hand att lansrétten skall besluta att upphandlingen

inte far avslutas innan réttelse vidtagits.
Lénsritten har i interimistiskt beslut den 4 september 2009 forordnat att
den aktuella upphandlingen av service av storkoksutrustning fér Marie-

stads kommun tills vidare inte far avslutas.

Svensk Storkoksservice AB har till stod for sin talan dberopat foljande

grunder.

Mariestads kommun har frangatt sitt tilldelningsbeslut av den 15 juni
2009 i den del som avser service av storkéksutrustning (punkterna A+B)
utan saklig grund. Nagon dverprovning har aldrig begérts av upphandling-
en i dessa delar. Det finns inte heller ndgot domstolsbeslut om att upphand-
lingen i dessa delar skett pa felaktigt sétt.

Kommunen har saledes dndrat sitt upphandlingsbeslut utan laglig
eller saklig grund. Detta har medfort att Svensk Storkoksservice AB kan
komma att lida skada till f5ljd av uteblivna intédkter. Kommunens agerande

strider mot de principer som géller for offentlig upphandling i LOU.

Mariestads kommun har i svar till l4nsritten uppgett att kommunen bestri-

der framstillningen samt uppgett bland annat foljande.
Den upphandling som &r aktuell {or ldnsréttens dverprévning har

omfattat tre delar. Bravida Sverige AB har ldmnat anbud i samtliga tre de-
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lar. I den tidigare genomforda kvalificeringsprovningen uteslots Bravida
Sverige AB med hédnvisning till att Bravida inte hade 1dmnat vissa obliga-
toriska uppgifter som beddmdes nodvéndiga f6r provningen av anbuden.
Lénsrétten har i dom den 31 juli 2009 gjort beddmningen att Bravida Sve-
rige AB borde ha gatt vidare till utvidrderingsfasen och har dérfér férordnat
att kvalificeringsprévningen ska géras om.

Efter lansréittens dom har den upphandlande enheten gjort om kvali-
ficeringsprévningen. Bravidas anbud — i samtliga tre delar av upphandling-
en har dérefter gétt vidare till utvirderingsfasen. I utvirderingen har Bravi-
das anbud bedémts som vinnande anbud i samtliga tre delar.

Svensk Storkoksservice AB har hévdat att kommunen inte har haft
rétt att fringé det forsta upphandlingsbeslutet fran den 15 juni 2009, sé&vitt
giller del A och del B i upphandlingen, eftersom lénsrittens prévning inte
har omfattat dessa delar av upphandlingen. Kommunen delar inte den upp-
fattningen.

Det forsta tilldelningsbeslutet frén den 15 juni 2009 har 1 sig — inte
medfort nagra réttsverkningar. Beslutet 4r inte bindande f6r den upphand-
lande enheten och skapar inte ndgra forpliktelser gentemot den vinnande
anbudsgivaren. Tilldelningsbeslutet kan dérfér omprdvas och rittas, om
grund for réttelse eller omprévning foreligger, exempelvis att den upp-
handlande enheten har begétt ett fel i samband med upphandlingen. Den
rittigheten/skyldigheten giller oavsett om upphandlingen har 6verprévats
av domstol. Lénsréttens dom har séledes inte den réttsverkan som Svensk

Storkoéksservice AB har gjort géllande i mélet.

Svensk Storkoksservice AB har i genmaéle anfort i huvudsak f6ljande.

Mariestads kommun har anfért att ett tilldelningsbeslut vid upphand-
ling enligt LOU kan omprévas och rittas. Kommunen har inte anfort ndgot
lagstod harfor och inte heller angett vilket av réttsinstituten man anvént,

En atgérd av det slag som Mariestads kommun vidtagit kan endast

ske med stod av gillande forfattning. Detta framgér av den s.k. legalitets-



) ; Sida 5
LANSRATTEN DOM 1791-09 E
I MARIESTAD 2009 -12- 2 )

principen i Regeringsformen 1 kap. 1 § 3 st. Nagot lagstod f6r kommunens
stgird finns inte 1 LOU. Vid studier av LOU finner man ingen mojlighet
till omprévning. Betréffande réttelse regleras endast att sddan kan medges
av den upphandlande enheten for anbudsgivare vid uppenbeart fel (frémst
10 kap. 8 § LOU).

Den lag som i vrigt kan anses mest relevant i sammanhanget 4r
forvaltningslagen. Denna lag reglerar bade rattelse (sj dlvrittelse) och om-
provning. [ 26 § ségs att réttelse fran den upphandlande enheten kan ske
vid “uppenbar oriktighet till f6ljd av myndighetens eller nagon annans
skrivfel, riknefel eller liknande forbiseende”. Sjilva beslutet skall dé vara
korrekt, men man uttryckt det fel. Denna regel kan oméjligen anses till-
lamplig 1 det aktuella fallet.

127 § ges myndighet mojlighet till omprévning. I sadant fall krévs
att beslutet &r “uppenbart oriktigt” och vidare krévs med all tydlighet att
sindringen sker “utan att det blir till nackdel fér nagon enskild part”. I det
aktuella fallet har andringen definitivt varit till nackdel fér Svensk Stor-
koksservice AB.

Mariestads kommun har séledes vidtagit den aktuella atgirden utan
stod av forfattning och ddrmed i princip i strid mot géllande grundlag.

Svensk Storksksservice vidhéller saledes sin ansékan om omprévning.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Det ir i detta mal friga om en sidan upphandling understigande de i SFS
2008:32 angivna troskelvirdena, pd vilken bestimmelserna i 15 kap. LOU
ar tillampliga (forenklad upphandling). Hérjdmte géller dven - sdvitt dr av

betydelse i detta mél - 1 kap. och 16 kap. LOU.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantdr, som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén férvaltnings-
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domstol (Jdnsrétten) ansdka om &tgérder enligt den paragrafen. Enligt 2 §
forsta stycket géller, savitt nu kan komma ifriga, att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leverantoren lidit
eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

I'1 kap. 9 § LOU stadgas att upphandlande myndigheter skall behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet beaktas.

Av 15 kap. 16 § LOU foljer att en upphandlande myndighet har en skyl-
dighet att anta antingen det f6r myndigheten ekonomiskt mest férdelaktiga

anbudet eller det anbud som har l4gst pris.

Talan i mélet avser enbart tilldelningsbeslutet den 24 augusti 2009 i den
del det avser Mariestads kommuns beslut att anta Bravida Sverige AB som
entreprendr {6r utférande av service av storkéksmaskiner. S6kanden har
dérvid ifrdgasatt den upphandlande enhetens ritt att omprdva ett tidigare

tilldelningsbeslut och sétta ett annat i dess stille.

Betrédffande méjligheten till éndring av tilldelningsbeslut har d&varande
Némnden f6r Offentlig Upphandling (N OU) i ett yttrande av den 9 decem-
ber 2003 (NOU:s diarienr 2003/0289-29) till Kammarritten i Sundsvall
(kammarréttens mal nr 2831-03) uttalat foljande.

”Det finns enligt NOU:s mening inget hinder mot att en upphandlande en-
het pé eget initiativ réttar eller omprévar sin utvirdering av inkomna anbud
eller sitt tilldelningsbeslut, under forutsittning att grund for rittelse eller
omprévning foreligger. Det torde inte heller finnas ndgot hinder mot att
réttelse eller omprovning sker med anledning av att en anbudsgivare upp-
manat den upphandlande enheten att vidta réttelse eller omprévning. Om
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en leverantor i samband med en saddan uppmaning inkommer med uppgif-
ter utéver vad som tidigare limnats i anbudet eller en komplettering som
sker i enlighet med 1 kap. 21 § 2 st. LOU, far den upphandlande enheten
dock inte beakta dessa uppgifter vid rittelsen eller omprévningen. Réttelse
eller omprévning far inte goras i syfte att kringga bestdmmelserna i upp-
handlingsdirektiven och LOU och ddrmed gynna viss leverantér, eller si
att de grundliggande gemenskapsréttsliga principerna trads formér.”

I likhet med det anforda anser ldnsritten att det inte synes finnas nagot
formellt hinder mot att ompréva ett tilldelningsbeslut (jam{or dven t.ex.
Kammarrittens i Sundsvall stillningstagande i motsvarande frga 1 dom
den 23 augusti 2006 i mél 621-06). Friga uppkommer hdrefter om det i den
nu aktuella upphandlingen funnits grund for en sédan omprévning och for

ett nytt tilldelningsbeslut i anledning av omprévningen.

Lansrittens ovanndmnda dom i mélet nr 1334-09 E omfattar i sig endast
den del av upphandlingen som 6verprévats i det mélet, ndmligen service av
hushallsmaskiner for Mariestads, Toreboda och Gullspangs kommuner
(uppdrag C). Lansratten har forordnat om réttelse i den delen pé sé sétt att
kvalificeringsfasen i utvirderingen skall géras om varvid dven Bravida
Sverige AB:s anbud skall beaktas. Domens réttskraft stricker sig inte utan-
for detta avgorande. Linsrittens i domen anforda grunder for réttelse br
emellertid kunna goras gillande &ven i de 6vriga delar av upphandlingen,
dar Bravida Sverige AB ansetts ha ldmnat ett inte kvalificerat anbud, sa-
som betraffande det i forevarande mal aktuella uppdraget géllande service
av storkoksmaskiner i Mariestads kommun. Den upphandlade myndigheten
far ddrigenom anses ha haft stod for sitt beslut att pa eget initiativ rétta

utvérderingen dven i denna del.

Det #r inte i méalet ifrAgasatt att Bravida Sverige AB lamnat det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet i den nu aktuella delen av upphandlingen.
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Vid nu ndmnda forhallanden foreligger grund for den upphandlande myn-
dighetens egen ompr8vning av upphandlingen och det nya tilldelningsbe-
slut i enlighet med utfallet av omprévningen. Vad sokanden anfort utgor
séledes inte grund fér ndgon lénsrittens 4tgérd enligt LOU. Framstillning-

en ska dérfér avslas.

Vid denna utgang foreligger skl att upphéva det interimistiska beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 d)

oakim von Warnstedt

Av bestdmmelserna i 16 kap. 1 § LOU f6ljer att en ansékan om 6verprov-
ning inte far prévas efter den tidpunkt d det finns ett kontrakt. Detta géller
4ven for provning i kammarritten. Ansokan far dock provas till dess att tio

dagar gatt fran det att rétten upphévt ett tidigare interimistiskt beslut.



