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BAKGRUND

Karlskrona kommun (kommunen) genomférde en upphandling avseende
reparation av kantskoning och glacis i Néttrabyén med lagsta pris som fak-
tor. Upphandlingen genomftrdes enligt reglerna om direktupphandling. Tva
leverantorer lamnade anbud, Peab Anldggning AB (Peab) och Ungskérs
Bygg AB (Ungskirs). Genom tilldelningsbeslut antogs Ungskérs som leve-

rantdr. Peab har ansokt om 6verprévning av upphandlingen.

YRKANDEN

Peab yrkar att forvaltningsratten ska upphédva kommunens tilldelningsbeslut
samt besluta att kommunens utvérdering gérs om utan beaktande av anbudet
fran Ungskaérs. For det fall avtal har triffats yrkar Peab att avtalet ska forkla-
ras ogiltigt.

Kommunen bestrider anskan om 6verprévning.

VAD PARTERNA ANFOR

Peab anfor bl.a. foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att till anbudet
ska fogas forslagsritningar som klart ska utvisa hur konstruktionen dr tankt
att utféras. Anbudet fran Ungskérs innehéller inte nagra férslagsritningar.
Anbudet &r saledes inte rent och ska pa den grunden forkastas. Ungskérs
erbjod i sitt anbud ett pris om 299 800 kr och Peab erbjod i sitt anbud ett
pris om 1 037 000 kr. Ungskaérs har offererat ett pris som uppgar till knappt
30 procent av det pris Peab har offererat. Anbudet frdn Ungskérs &r onor-
malt lagt och att det &legat kommunen att infordra en forklaring och dérefter
forkasta anbudet fran Ungskédrs om nojaktig forklaring inte kunnat 1dmnas.
Négon tillfredstéllande forklaring till en s stor avvikelse som den aktuella

inte hade kunnat ldmnas. Upphandlingen borde riitteligen ha tilldelats Peab.
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Peab har lidit skada till f6ljd av kommunens agerande. I vart fall har det
forelegat risk darfor. Kommunen synes gora gillande att avtal tréffats om
utférande av upphandlande entreprenad vilket Peab bestrider. I vart fall har
sddant avtal inte triffats innan ansékan om Sverprévning inkom till frvalt-
ningsratten. Det har inte funnits laga skl att genomf6ra upphandlingen som
en direktupphandling eftersom virdet av det som upphandlats Gverstiger
direktupphandlingsgrénsen. Upphandlingen &r saledes en otillaten direkt-
upphandling. For det fall forvaltningsrétten finner att upphandlingen utgor
en tillaten direktupphandling ska avtalet 4nda forklaras ogiltigt eftersom de
grundldggande principerna i LOU om likabehandling och transparens inte
har iakttagits. Enligt réttspraxis ska de grundldggande principerna tillimpas
dven vid direktupphandling. Genom att anta ett anbud som inte uppfyller

stdllda krav skulle anbudet ritteligen ha forkastats.

Kommunen anfor till stéd for sin instéllning bl.a. foljande. Detta &r en ge-
nomf6rd direktupphandling som har tilldelats samt arbetet 4r bestillt och har
péborjats. Tva anbud inkom vid anbudstidens utgéng. Samtliga anbudsgi-
vare uppfyllde leverantorskvalificeringen och gick vidare till utvirdering.
Utvérdering och tilldelning av kontrakt grundades pa ekonomiskt mest for-
delaktiga med tilldelningsgrunden pris. Légsta totalpris gav vinnande anbud.
Ingen avtalsspérr har tillimpats da det ror sig om en direktupphandling.
Kommunen har god kéinnedom om Ungskérs och deras arbetsmetoder, vil-
ket gor att prisbilden inte foref6ll vara onormalt 1ag och inte heller da det
var en direktupphandling och dé direktupphandlingsgrénsen var 534 890 kr
exklusive moms och anbudet 299 800 kr vilket forefoll helt normalt for om-
fattningen av efterfragad entreprenad. Anbudet kan inte anses onormalt 1agt

och Peab har inte lidit ndgon skada.
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Peab genmiiler att upphandlingen inte har genomforts som en direktupp-
handling eftersom upphandlingen har annonserats. Det har darmed alegat
kommunen att iaktta avtalsspérr. Det pastddda avtalet har, om det ingétts,

tecknats under spérrtid och ska ddrmed forklaras ogiltigt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestdimmelserna i LOU att visa vilka omstédndigheter som ligger till
grund for talan och domstolens prévning 4r begrédnsad till de grunder som

parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av 19 kap. 4 § LOU framgar att med direktupphandling avses en upphand-

ling utan krav pa anbud i viss form.

Enligt 19 kap. 7 § tredje stycket far direktupphandling anvéndas om upp-
handlingens virde uppgar till hogst 28 procent av det trdskelvirde som av-
sesi5 kap. 1 § och som giéller for en upphandlande myndighet som inte &r

en central upphandlande myndighet vid upphandling av varor och tjénster.

Av 20 kap. 13 § LOU framgér att rétten ska besluta att ett avtal som har
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om
avtalet har slutits

1. utan foregédende annonsering enligt 19 kap. 9 § nér det inte har varit tilla-

tet att anvénda direktupphandling enligt 19 kap.
Forvaltningsrdttens bedomning
Kommunen har genomfort en direktupphandling avseende reparation av

kantskoning och glacis i Nittrabyan. Upphandlingen &r avslutad. Det fram-

gar tydligt av annonseringen att det ror sig om en direktupphandling. Da
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upphandlingens vérde inte 6vergatt 28 procent av troskelvardet har kommu-
nen haft ritt att anvinda sig av direktupphandling. Vad Peab har anf6r {6r-
anleder inte ndgon annan bedémning. Vid en direktupphandling rader inte
avtalsspérr, varfor ndgon sédan inte har behovt iakttas av kommunen. Det
har i malet inte framkommit négot som talar for att avtalet ska forklaras
ogiltigt pd grund att kommunen skulle ha brutit mot de grundldggande be-
stimmelserna i LOU eller gemenskapsritten. Sammanfattningsvis ska ans6-

kan om Gverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Per Hansson

rddman

Foredragande: Sofie Béckstrom
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen tll forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part raknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre rtt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
indras, ska dndringen utan dr&jsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa tll stind,
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. nasta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden foér
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.
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