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BAKGRUND

Region Skane genomfr en upphandling av “Bemanningstjénster administ-
rativ personal”. Upphandlingen #r indelad i tre delomréden. For delomrédet
» Arkivtjinster samt Kundtjinst/Reception” ska enligt forfrdgningsunderla-
get avtal tecknas med fem leveranttrer. Av tilldelningsbeslut den 16 sep-
tember 2016 framgar med vilka leverantSrer Region Skine beslutat att

teckna avtal med f6r respektive delomréade.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Manpower AB anséker om 6verptévning av upphandlingen sévitt avser del-
omrade Arkivtjinster samt Kundtjénst/Reception och yrkar att forvaltnings-
riitten ska forordna om rittelse pa s sitt att Manpower AB ska tilldelas av-

tal och att anbudet ftan Stellan Palm & Partners Bemanning AB ska forkas-
tas eftersom det inte uppfyller samtliga kvalificeringskrav i forfrigningsun-

derlaget samt anfor bl.a. fSljande.

1 forfiagningsunderlaget, under punkt 1.3.1, Anbudets form och innehall,
anges att anbud ska vara undertecknat av behdrig foretriidare for leveranto-
ren i bifogad bilaga; Undertecknande av anbud. Om behorigheten ¢j framgér
av uppgifter registrerade hos Bolagsverket bor fullmakt, som styrker denna,
bifogas anbudet. Behﬁrigﬁet ska kunna styrkas pa begéran.

I Stellan Palm & Partners Bemanning AB:s fall framgick inte behdrigheten
av offentliga uppgifter. Region Skane begérde dérfor in en handling efter
anbudstidens utgang som skulle styrka denna behorighet. Den frdn Stellan
Palm & Partners Bemanning AB:s inkomna handling styrker dock inte att
anbudet ir undertecknat av behorig foretréidare for Stellan Palm & Partners
Bemanning AB. Den fullmakt som Region Skane har begtirt som komplette-

ring pévisar inte att personen som har undertecknat anbudet har haft rét att
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gora si vid tidpunkten for anbudsinlimningen. Anbudet undertecknades den
22 juli 2016 och fullmakten #r signerad den 23 augusti 2016. Fullmakten

omfattar dessutom inte heller tecknande av anbud utan endast tecknande av

avtal.

Region Skéne har i och med detta inte agerat i enlighet med forfragningsun-
detlaget d4 ovan angivna omsténdigheter borde ha resulterat i att anbudet
ftan Stellan Palm & Partners Bemanning AB skulle ha frkastats och inte
beaktats i den fortsatta utviirderingen. Manpower AB lider skada till f51jd av
Region Skanes agerande i form av forlorade intéikter dd Manpower AB inte
har tilldelats avtal, vilket bolaget skulle ha gjort om anbudet frin Stellan
Palin & Partners Bemanning AB hade forkastats i kvalificeringsfasen ef-

tersom Manpower AB:s anbud 4r rangordnat som nummer SeX.

Region Skine bestrider anstkan och anfor bl.a. fsljande. Av aktuellt krav
framgar att anbudet ska vara undertecknat av behdrig foretradare for leve-
rantSren och att behdrigheten ska kunna styrkas pd begéran. Négot krav pa
att anbudsgivarna i samband med att anbudet ldmnas in ska ldmna in bevis
p4 behorigheten finns inte, Behsrigheten pa den person som undertecknade
anbudet for Stellan Palm & Partners Bemanning AB:s rékning framgick inte
av uppgifter registrerade hos Bolagsverket. Region Skane begirde, 1 enlig-
het med forfrigningsundetlaget, att Stellan Palm & Partners Bemanning AB
skulle styrka behorigheten. Stellan Palm & Partners Bemanning AB har
bekraftat att personen som undertecknat anbudet &r behorig foretridare.
Stellan Palm & Partners Bemanning AB har #ven inkommit med en skriftlig
fullmakt som visar att den person som undertecknat anbudet &r behorig fore-
trédare f6r leverantoren och har ritt att underteckna anbudet. Stellan Palm &
Partners Bemanning AB uppfyller séledes det stéllda kravet och det forelig-
ger inte skl att forkasta anbudet.
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Syftet med kravet pé att anbudet ska vara undertecknat av behorig foretré-
dare #r att sikerstiilla att anbudsgivaren #r behdrig och att leverantéren dér-
med civilrittsligt bunden av anbudet. Aven en fullmakt uppréttad i eftethand
uppfyller detta syfte. En sddan fullmakt innebéir dven att kravet pa att anbu-
det 4r undertecknat av behorig foretriidare dr uppfyllt. Detta framgar inte
bara av allménna civilréttsliga principer utan dven av NOU:s stéllningsta-
gande i dnr 74/98-21 dir NOU anger att ett forfarande dér huvudmannen
bereds tillfille att i efterhand godk#nna en atgérd som en fullméktig, t.ex. en
sdljare, foretagit utan att ha dgt behdrighet till (s.k. ratihabition) forsétter
huvudmannen i samma position som om fullmiktigen vidtagit atgérden med
rétt behorighet. Det faktum att fullmakten #r daterad efter anbudsinlémnan-

det medfér alltsa inte att den inte kan anses styrka att anbudet #r underteck-

nat av behdrig foretréidare.

Stellan Palm & Partners Bemanning AB har bekréftat att personen som un-
dertecknat anbudet #r behorig féretradare samt har #ven inkommit med en
skrifilig fullmakt. Region Skéne har mot bakgrund av detta gjort bedém-
ningen att Stellan Palm & Partners Bemanning AB:s anbud #r undertecknat
av behorig foretridare och att foretaget efter begiran styrkt detta. Néagot skil

~ for ingripande enligt LOU foreligger dérmed inte, varfor ansékan om ver-

provning ska avslds.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pa talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid géller

att réiitten endast prévar de sérskilt angivna frigor som s6kanden tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § L.OU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande s4tt samt genomfora upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Vidare ska principerna om Smsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsriittens bedomning

“Ett anbud som inte uppfyller de krav som har stéllts i en upphandling far '
"inte antas, utan maste forkastas. Manpower AB gor gillande att anbudet fran
Stellan Palm & Partners Bemanning AB inte uppfyller kravet i forfrag-
" ningsunderlagets punkt 1.3.1. avseende undertecknande av behdrig foretré-

dare for leverantdren. Det aktuella kravet lyder:

" Anbud ska vara undertecknat av behorig foretrddare for Leverantiren i
bilaga Undertecknande av anbud. Om behorigheten ef framgdr av uppgifier
registrerade hos Bolagsverket bor fullmakt bifogas som styrker denna. Be-

horighet ska kunna styrkas pd begdran.”

Stellan Palm & Partners Bemanning AB:s vice VD har undertecknat bola-
gets anbud. Dennes behrighet att foretréida bolaget framgér inte av uppgif-
ter registrerade hos Bolagsverket. I enlighet med forfragningsunderlaget har
bolaget ddrmed varit skyldigt att styrka behorigheten pé begéiran av Region
Skéne. En sidan begiran har gjorts av Region Skane. Hur, eller inom vilken
tid, leverantSren ska styrka behérigheten framgér inte av forfragningsun-
derlaget. Enligt Region Skane har Stellan Palm & Partners Bemanning AB:s
VD bekriiftat vice VD:s behorighet. Bolaget har dédrutdver kommit in med
en skriftlig fullmakt daterad den 23 augusti 2016. Av denna foljer att vice
VD har it att teckna avtal rérande bemanningstjinster vad géller Region
Skéne. Dérutéver har ytterligare en skriftlig fullmakt daterad den 23 sep-
tember 2016 getts in, enligt vilken vice VD fér genomfbra anbudsfrfaran-
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det och teckna avtal r6rande bemanningstjinster vad giller Region Skéne.
Stellan Palm & Partners Bemanning AB har siledes med anledning av Reg-
ion Skénes beg#ran kunnat styrka att vice VD 4r behorig foretréidare for bo-
laget. Att forkasta anbudet frdn Stellan Palm & Partners Bemanning AB,
vilket Manpower AB gor gillande borde ha skett, hade siledes varit felakt-
igt. Manpower AB:s anstkan ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

W;/{ Cee . oA
- Madeleine Westberg

Anna Aktermo har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga ftvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Goteborg,
Skeivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in dll
fotvaltningstitten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller
det vid en sidan fthandling har angetts néx
beslutet kommet att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6¢ 6vetklagandet £t offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6¢ Hverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag ellet helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyirsafton ticker det att skrivelsen
komsmet in hiista ’varﬂag

© Hor att ett overklagande ska kunna tas upp i
"kammatritten fordras att ptévningstillstind

meddelas, Kammatratten Iimnar

provningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
siktigheten av det slut som

férvaltningsriitten har kommit #ll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har
kommit till,

‘3. detirav vikt for ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hdgre rétt, eller

4.  det annars finns synnetliga skil att préva
overklapandet.

Om prévningstillstind inte meddclas str
f6rvaltningstiittens beslut fast. Det 4t désfor
viktigt att det klatt och tydligt framgér av
Sverklagandet till kammarritten varfor fnan
anser att prévningstillstind bér tneddelas,

Skrivelsen med Yverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationstiummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

do

till bostaden och mobilielefon. Adress och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell anhan adress
dir klaganden kan nés £for delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare 1 milet—
och om de fortfarande it aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumimer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgilt indras, ska
indtingen utan drdjsmil anmiilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om forvaltningsritiens namn,
milhummer samt dagen 6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4, den #ndring av fStvaltningstittens
dom/beshat som klaganden vill £3 4l stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transpottet och posttjinstet fir avtal slutas innan
tiden f6t dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt bestt. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Bt
ovetldagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna,

Behdvet Ni flet upplysningar om hut man
Svesrklagar kan Ni vinda Ex till
forvalthingsritten.

al.g







