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BAKGRUND

Kungilvs kommun (kommunen) genomftr i samverkan med Kungélvs
Energi AB och Bohuslidns kommunala exploateringsaktiebolag en upp-
handling av Ramavtal med rangordning och fornyad konkurrensutsdttning
av glastjanster, dnr KS2011/2173. Upphandlingen genomftrs med ett for-
enklat forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 14 april 2012 framgér att kommunen har valt att
teckna avtal med andra leverantdrer dn Kungilvs Glas & Inramningsaffir
AB (Kungilvs Glas). Kungilvs Glas uteslots i kvalificeringsfasen eftersom
anbudet saknade en efterfrigad handling — CV och referenser for arbets-

ledande personal.

YRKANDEN M.M.

Kungilvs Glas ans6ker om dverprovning och yrkar att kommunen begér in
kompletterande uppgifter fran bolaget betriffande dokumentet ”CV och

referenser for arbetsledande personal”.

Kungilvs Glas anfor foljande. Det framgar inte uttryckligen hur det efter-
fragade dokumentet skulle utformas av anbudsgivaren. Bakgrunden till
kvalificeringen #r dirfor en ren tolkningsfraga dér bolaget misstolkat
kommunens avsikt med det efterfrigade dokumentet. Kungélvs Glas menar
att dokumentet med 6verskriften Foretagspresentation, men med det
elektroniska filnamnet CV, 4r en kombinerad foretagspresentation och cv
for arbetsledande personal. Den 4r dock inte p& personniva utan ger en ge-
mensam bild av den arbetsledande personalen i foretaget. Kungélvs Glas &r
ett litet bolag dér alla #r sin egen arbetsledare och héller i jobben fran

forsta kundkontakt till fakturering och de ansdg det viktigare att formedla
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den sammanslagna kompetensen (CV) som den arbetsledande personalen
har i stéllet for att skriva det pa personniva. Detta &r ndgot som de i efter-

hand har forstatt var fel.

Kommunen yrkar att ansokan ska avslas.

Kommunen anfor bl.a. foljande. I forfragningsunderlaget anges att anbuds-
givaren ska bifoga ett cv och referenser for arbetsledande personal samt att
det kommer att granskas vid utvirderingen. Kungélvs Glas har inte gett in
en sddan handling, utan har i stillet gett in en foretagsbeskrivning i vilken
det inte gar att utldsa vilken kompetens varje enskild arbetsledare har.
Kommunen har dirfor uteslutit Kungélvs Glas fran vidare deltagande i

upphandlingen pé en godtagbar, transparent och forutsédgbar grund.

Den upphandlande myndigheten fér tillata att en anbudsgivare komplette-
rar sitt anbud efter att anbuden har 6ppnats om det kan ske utan risk for
sirbehandling. I detta fall anségs en komplettering omdgjlig eftersom det
hade kunnat leda till positiv sdrbehandling av Kungélvs Glas pé bekostnad

av §vriga anbudsgivare.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 12 § LOU framgér att en upphandlande myndighet far begéra
att en anbudsansékan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det

kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Forvaltningsrdttens bedomning

En forutséttning for att forvaltningsrétten ska besluta om dtgérder enligt
LOU é&r att den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestim-
melse i lagen och att en leverantor till f61jd av detta lidit eller kan komma

att lida skada.

En av huvudprinciperna enligt LOU é&r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets s.k. skallkrav inte ska beaktas vid utvérderingen.
Krav som anges i forfragningsunderlaget maste saledes vara uppfyllda for

att den upphandlande enheten ska préva anbudet.

Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att anbudet bl.a. ska innehélla
cv och referenser for arbetsledande personal sorh styrker att entreprendren
har relevant praktisk och teoretisk kompetens och erfarenhet (AFB.31).

I anbudsformuléret anges uttryckligen att ett av de efterfrdgade dokumen-
ten, och som ska bifogas anbudet, & ”CV och referenser for arbetsledande
personal”. Utformningen av kravet i denna del torde for en normalt infor-
merad och omsorgsfull anbudsgivare inte kunna tolkas pé annat sétt dn att

kommunen efterfragar uppgifter om cv och referenser pé individniva.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goéteborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
ptovningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningstittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt ftamgﬁr' av
ovetklagandet till kammattitten vatfor man
anser att prévningsd]lst;‘ind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fétvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmaél anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fit avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU
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Det dr ostridigt att Kungélvs Glas inte har l&mnat in ndgot dokument inne-
héllande cv och referenser for varje enskild arbetsledare, utan enbart en
”samlad” bild av deras kompetens och erfarenhet. Eftersom anbudet dér-

med inte uppfyller forfragningsunderlagets alla skallkrav saknas forutsétt-

ningar for att préva anbudet.

Kommunen har visserligen haft en mojlighet att begéra in fortydliganden
och kompletteringar, men inte ndgon skyldighet dértill. Att kommunen i
detta fall inte har utnyttjat denna mojlighet star inte i strid med principerna
i1 kap. 9 § LOU. Utredningen i malet ger ddrmed inte stéd f6r annan
beddmning #n att kommunen ritteligen har uteslutit Kungélvs Glas fran

vidare deltagande i upphandlingen.
Sammanfattningsvis innebdr det som Kungélvs Glas anftr och har visat
inte att Kungélvs kommun har brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU, var-

for anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Rédman

Foredragande i malet har varit féredraganden Micha&l Koch.




