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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har genom férenklat férfarande upphandlat
totalentreprenad av Rivning Kv. Stiddet Nr 2, Svartostaden, Luled. Totalt sex
anbud kom in, varav ett fran ||| G gt tildel-
ningsbeslut den 2 november 2017 antog kommunen M Hansén Bil & Ma-
skin i Norrbotten AB:s (Hansén) anbud. B b gick inte vidare
till utvirderingen med motiveringen att det inte uppfyller kravet pa &rsom-

sdttning.

PARTERNAS INSTALLNING

Vad _framfiir

_ansﬁker om Sverprdvning och yrkar att upphandlingen ska réttas
genom att en ny anbudsutvirdering gors med beaktande av bolagets anbud

och utan beaktande av anbudet fran Hansén.

Till st6d for sin talan framfor -ﬁjlj ande. Kommunen har felaktigt
uteslutit bolagets anbud frén utvirderingen. Kravet i upphandlingsdokumen-
tets avsnitt AFB.52 punkt 2 med omsittningskrav pa fem miljoner strider
mot 14 kap. 4 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av
nidmnda bestimmelse framgér att omséttningskravet inte far sdttas hdgre &n

tva ganger det uppskattade vérdet av upphandlingen.

Omsittningskravet p& fem miljoner &r alldeles for hogt med tanke pa vérdet
av kontraktet som upphandlas. I den aktuella upphandlingen &r légsta an-
budssumman 229 860 kronor och hégsta 903 100 kronor. Medeltalet for
inlimnade anbud 4r 405 493 kronor. Kommunen har stor erfarenhet av riv-
ningsprojekt och prisnivan for dessa. En tilltagen uppskattning av det aktu-

ella upphandlingsvirdet torde hamna pé cirka en miljon kronor. Nagra sér-
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skilda skil for att bestimma omséttningskravet till ett hégre belopp har inte

framkommit. Ett omséttningskrav pa tva miljoner kronor skulle vara mer

rimligt.

Hansén har lamnat ett ofullstindigt anbud men trots det tilldelats kontrakt i
upphandlingen. Enligt upphandlingsdokumentets avsnitt AFB.52 punkt 2
ska uppfyllande av det aktuella omsittningskravet styrkas med den eller de
senast till bolagsverket ingivna &rsredovisningarna. Hanséns anbud innehél-

ler inte nagon arsredovisning och borde inte ha utvérderats av kommunen.

-har lidit skada till f6]jd av kommunens felaktiga utvérdering.

Vid en korrekt hantering av anbuden skulle -illdelats kontrakt i
upphandlingen.

Vad kommunen framfor

Kommunen anser att ansdkan ska avslds och framfor f6ljande. Kommunen
har inte brutit mot nédgon av de grundldggande upphandlingsrttsliga princi-

perna genom att stilla krav p4 omséttning.

Bestdimmelsen i 14 kap. 4 § LOU géller bara for upphandlingar 6ver tros-
kelvérdena. For den aktuella upphandlingen tillimpas 19 kap. LOU. Prov-
ningen om omséttningskravet strider mot LOU ska istéllet utga fran proport-

ionalitetsprincipen. Omsittningskravet strider inte mot denna princip.

Kommunen medger att anbudet frdn Hansén inte innehéller efterfragad &rs-

redovisning. Eftersom _inte uppfyller det aktuella omséttnings-
kravet och inte kan komma ifraga for tilldelning har det inte lidit skada pé

grund av kommunens felaktiga agerande.
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Av upphandlingsdokumentets avsnitt AFB.52 punkt 4 framgar att anbudsgi-
varen ska ha minst 50 podng i kreditvirdighet hos Creditsafe. Vid tidpunk-
ten for tilldelningsbeslut klarade _den angivna podngnivan och
hade uppfyllt kravet. Dess rating har déarefter forandrats drastiskt. Kravupp-
fyllandet ska kontrolleras i samband med utskick av tilldelningsbeslutet. Om
_anbud skulle utvédrderas men inte Hanséns skulle _
dnda inte kunna tilldelas kontraktet da ingen rating foreligger. _
kan dérfor under inga omstindigheter anses ha lidit eller komma att lida

skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka
omsténdigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning 4r be-

grénsad till det som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Det &r ostridigt att -inte uppfyller kravet pa en &rsomséttning
som uppgér till minst fem miljoner kronor (upphandlingsdokumentets av-
snitt AFB.52 punkt 2)._g6r istéllet géllande att kravet &r for hogt
stéllt da det strider mot 14 kap. 4 § LOU.

Enligt 1 kap. 4 § LOU ska en upphandling under troskelvirdena genomforas
med tillimpning av 19 kap. Av 19 kap. 2-3 §§ LOU framgar vilka bestdm-
melser som ér tillimpliga vid upphandling under troskelvirdena. 14 kap. 4 §
LOU tas inte upp i dessa bestdmmelser. Inte heller av LOU 1 6vrigt gar att
utldsa att kravet pa minsta tilldtna omsittning i 14 kap. 4 § LOU ska tilldm-
pas pa upphandlingar vars virde understiger troskelviardena. Forvaltnings-
rétten gor ddrfor bedomningen att 14 kap. 4 § LOU inte &r tilldmplig f6r den
1 mélet aktuella upphandlingen.
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-ar i denna del inte &beropat ndgon annan grund for att kommu-
nen brutit mot LOU &n 14 kap. 4 § LOU. Eftersom den bestdimmelsen inte
ir tillamplig anser forvaltningsritten att _inte har visat att kom-
munen brutit mot LOU genom att forkasta anbudet pa grund av att omsétt-
ningskravet inte &r uppfyllt. Skél for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU sak-

nas da.

Det &r ostridigt att Hanséns anbud inte uppfyller ett obligatoriskt krav pa

anbudets form och innehéll. Av handlingarna i mélet framgar dock att det,
utdver anbudet frdn Hansén, finns ytterligare tre anbud som gétt vidare till
utvirderingen. Aven med beaktande av kommunens felaktiga hantering av

Hanséns anbud finner dérfor forvaltningsritten att -inte visat att
det har lidit eller kan komma att lida skada pa de grunder som &beropats i

ansdkan. Ansokan om dverprévning ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formulér DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

dalhe!

va Beselin

rddman

Raili Funck har foredragit mélet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
Idmnas till forvaltningstitten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan fothandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgbrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lérdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vatdag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat prévaings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som fotvaltningstitten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tllstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall
Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ir aktuella behéver
de inte uppges igen. Om négon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgorande som Gver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fOr avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndting av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Forts. ndsta sida
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

1 vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

* lagen (2011:1029) om upphandling p4
forsvars- och sikerhetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsoérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir do dagar har
gatt frin det att ritten avgjort méalet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnamnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

Anvisning Br dverklngande DV 3109710 LOY » Prodice

www.domstol.se





