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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna Stringnés Energi och Miljo AB (Bestillaren) genomf6r en upp-
handling av ramavtal avseende Flishantering — Kjula Terminal UH 17-34
(Upphandlingen). Upphandlingen genomf6rs som &ppet forfarande enligt
LUF och tilldelning kommer att ske till den anbudsgivaren som har det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet med hénsyn till pris. Bestillaren har
den 7 december 2017 meddelat tilldelningsbeslut, av vilket framgar att
Norbio AB (Bolaget) inte tilldelats kontrakt.

Bolaget ansdker om 6verprévning av Upphandlingen och yrkar i férsta hand
att réttelse ska ske genom att Bolaget tilldelas kontrakt och i andra hand att

Upphandlingen ska goras om.

Bestillaren motsitter sig bifall till anstkan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Av upphandlingsprotokollet framgér att Bolagets anbud forkastats pa grund
av att Bestéllaren inte ansett att samtliga obligatoriska krav avseende "trum-
hugg som tar brénsleved, alla vedslag, om 70 cm i diameter" varit upp-
fyllda. Av Bolagets anbud framgar dock att Bolaget har accepterat att stiillda
krav enligt punkten 1.5.1 uppfylls. I upphandlingsdokumentet har anbuds-
givarna endast haft att bekrifta att det obligatoriska kravet i 7.5.1 dr upp-
fyllt. Om det i upphandlingsdokumentet anges att det &r tillréickligt att en
anbudsgivare bekriftar att ett obligatoriskt krav dr uppfyllt har den upp-
handlande enheten i regel rétt att forlita sig pa att uppgiften dr korrekt (se
Kammarrittens i Goteborgs dom i méal nr 6417—6422-10).
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Bestillaren har vidare handlat i strid mot principerna om likabehandling och
oppenhet di man efter det att anbudstiden gétt ut, i tilldelningsbeslutet mo-
difierat det obligatoriska kravet i punkten 1.5.1 till att avse "...en maskin
med trumhugg som tar brinsleved, alla vedslag, om 70 cm i diameter...".
Detta dr en forutsittning som inte framgatt av upphandlingsdokumentet som
annonserats och som séledes inte varit tydligt for samtliga anbudsgivare nér

de offererat sina maskiner.

Bolaget drar slutsatsen att ovanstéende "obligatoriska" krav tillkommit efter
att Bestillaren list Bolagets informationsblad som insénts tillsammans med
anbudet. I informationsbladet/foldern &r anmérkt att hardwood ger perfor-
mance 60 cm och softwood performance 80 cm i diameter. Av samma in-

formationsblad framgar ocksa f6ljande:
Application

e shrubs and standing timber up to approx, 800 mm diameter

ideal machine for long, thick standing timber

flexible working on both sides

e chipping in continuous operation

deployment with different towing vehicles

large deployment radius

Av denna text framgar tydligt att det obligatoriska kravet om att trumhuggen

ska ta brinsleved om 70 centimeter dr uppfyllt med god marginal.

Bolaget har i sitt anbud bekrftat att det obligatoriska kravet dr uppfyllt
och detta framgér dven av bifogad folder. Om Bestillaren dndé betvivlat
att stillda obligatoriska krav verkligen var uppfyllda hade man kunnat
stilla en kompletterande fraga, eller begért in bevis for att kravet var

uppfyllt (se Kammarréttens i Goteborgs dom i mél nr 661-13). Bestilla-
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ren har brutit mot proportionalitetsprincipen nér Bolagets anbud forkas-

tades utan att mdojligheten att stidlla en kompletterande fraga utnyttjats.

Bestéllaren har istdllet lagt ovan ndmnd folder till grund for att forkasta
Bolagets anbud. Foldern har dock inte efterfragats i upphandlingsdoku-
mentet utan har bifogats till anbudet endast som en illustration av hur
maskinen skulle kunna komma att se ut. Foldern har bifogats anbudet som
en generell bild av maskinen utan den sdrskilda extrautrustning som har
efterfrgats av Bestillaren under punkt 1.5.1. Av punkten 1.3.10 i upphand-
lingsdokumentet framgér att andra handlingar &n de som efterfragats i
upphandlingsdokumenten och som anbudsgivaren bifogat till anbudet
inte beaktas. Foldern ska enligt punkten 1.3.10 saledes inte beaktas av Be-
stdllaren da den varken efterfrigats eller angivits inom ramen f6r upphand-
lingsdokumentens systematik. Att ldgga denna folder till grund f6r att for-
kasta Bolagets anbud, trots att man i upphandlingsdokumentet tydligt angett
att man inte kommer att beakta den, &r i strid mot principen om transparens

och forutsebarhet.

Offererad maskin uppfyller, vare sig det handlar om endast brinsleved eller
alla vedslag, samtliga obligatoriska krav som uppstillts i upphandlingsdo-
kumentet. Bestéllaren har saledes forkastat Bolagets anbud trots att det upp-
fyllt samtliga obligatoriska krav i Upphandlingen. Detta stéar i strid med
principerna om likabehandling och 6ppenhet som framgér av LUF. Av ut-
vérderingsrapporten framgar vidare att bolagets pris dr l4gre dn vinnande
leverantors. For det fall Bolagets anbud inte férkastats skulle Bolaget dér-
med ha tilldelats kontraktet i Upphandlingen. Bolaget har séledes lidit skada

till f6ljd av Bestillarens agerande.
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Bestiillaren

Nér man inom branschen talar om brénsleved sé anses begreppet innefatta
alla vedslag. Det finns dock en viktig distinktion, ndmligen den mellan
hardwood (16vtrdd) och softwood (barrtrad). Hardwood har mycket hégre
energiinnehall &n softwood vilket innebér att ju stérre andel hardwood som

brinsleveden innehéller, desto mer vdrme kan utvinnas i processen.

Bestillaren uppfattar att Bolaget gor gillande att tilldgget "alla vedslag”
efter begreppet “brinsleved” i utvirderingsrapporten och tilldelningsbeslutet
ska ses som en utdkning och dndring nér det géller de obligatoriska kraven.
Att begreppet brinsleved inom branschen innefattar alla vedslag kan dock
l4tt verifieras vid en genomgéng av sdvil branschdokumentation som
branschpraxis. Bestillaren har heller aldrig haft for avsikt att upphandla na-
got annat &n brénsleved som innefattar alla vedslag eftersom det &r det som
marknaden har att erbjuda. Tilldgget "alla vedslag” gjordes endast i syfte att
fortydliga eftersom Bolagets anbud brast i det avseendet. Detta torde dven
stétt helt klart for Bolaget dé& dess anbud innehéll en bilaga med ett produkt-
blad med sirskild specifikation avseende de olika vedslagen hardwood och
softwood, dvs. alla vedslag som avses d& man talar om brdnsleved. Mot
bakgrund av detta dr det darfor Bestéllarens uppfattning att det fér samtliga
anbudsgivare, inklusive Bolaget, inte kunnat rada ndgot som helst tvivel om

foremélet f6r Upphandlingen.

Det framgér klart och tydligt under punkten 1.7.1 "Steg I- Kvalificering i
upphandlingsdokumentet att en granskning av anbuden kommer att géras
for att sékerstélla att anbudsgivaren och anbuden uppfyller de krav som
stéllts i upphandlingsdokumentet. Bestéllaren har alltsé uttryckligen angett
att man kommer att granska anbuden for att sikerstélla uppgifter. Bolaget
har dessutom bilagt ett produktblad dédr det framgér att den aktuella maski-

nen inte hanterar hardwood upp till 70 cm i diameter utan endast upp till
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60 cm i diameter. Att Bolaget hir valt att hdnvisa till den mer allmént
utformade reklamtexten f6r maskinen dér det under rubriken "Application”
anges att maskinen hanterar "Shrubs and standing timber up to approx. 800
mm" saknar relevans dels dé citerad uppgift hdnvisar till ungefirliga métt,
dels da produktbladet i dvrigt tillhandahdller mer specifika detaljer och upp-
gifter som &r av yttersta vikt for Bestéllaren med hénvisning till vad som
redogjorts for ovan om att det &r just hardwood som har hégst energiinne-

hall.

Bestillaren bestrider att man haft nagon skyldighet att begéra in ytterligare
uppgifter och fortydliganden fran Bolaget i denna del dé Bolaget redan re-
dovisat de efterfrdgade uppgifterna i anbudet och Bestéllaren inte haft ndgon
anledning att ifrdgasétta denna detaljerade och specifika information. Bola-
get har inte heller pastatt att det skulle rora sig om ett uppenbart skrivfel.
Tvirtom far en begéran om fortydligande eller komplettering framstéllas
endast om det kan ske utan risk for sérbehandling och konkurrensbegréns-

ning.

Sammanfattningsvis bestrider Bestillaren att man skulle ha brutit mot
reglerna i LUF eller i 6vrigt mot de grundldggande upphandlingsrittsliga
principerna. Det foreligger heller ingen brist hianforlig till bedsmningen av
Bolagets anbud. Av de anbud som kvalificerats antogs efter utvérdering det
mest fordelaktiga anbudet. Bolagets anbud kvalificerades inte och Bolaget
kan ddrmed inte anses lida eller riskera att lida skada, varfor skal for ingri-

pande i Upphandlingen saknas.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Riittslig reglering

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantorer pd
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pA ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

120 kap. 6 § forsta stycket LUF anges att om den upphandlande enheten

har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsréttens bedomning

Bolaget har till stod for sin anskan bl.a. anfort att Bestillaren lagt en till
Bolagets anbud bifogad folder till grund for forkastandet av dess anbud pa
ett sdtt som inte stimmer 6verens med férutsittningarna i upphandlings-

dokumentet. I punkten 7.3.10 i upphandlingsdokumentet anges foljande.

Anbud far inte innehdlla reservationer, alla krav ska accepteras i sin
helhet. Andra uppgifter och handlingar én de som uppgivits och/eller
efterfragats i upphandlingsdokumenten och som anbudsgivaren angivit i
/bifogat till anbudet beaktas ej. Detsamma gdller for uppgifier som inte
angivits inom ramen for upphandlingsdokumentens systematik. Saledes
anges uppgifter alltsa i de svarsfdlt som dr kopplade till respektive friga.

Alternativa anbud accepteras ej.
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Bolaget har till sitt anbud bifogat en informationsfolder i syfte att ge Bestil-
laren en generell illustration av hur erbjuden maskin skulle kunna komma
att se ut. Maskinen i foldern har emellertid inte den extrautrustning som

kravstillts av Bestéllaren i Upphandlingen.

[ punkt 7.5.1 framstills bl.a. f6ljande krav.

Uppdraget innebdir tillhandahallande av maskin med trumhugg som tar
brinsleved om 70 centimeter i diameter for sonderdelning till fraktioner om

50*50*50 millimeter.

Enligt upphandlingsdokumentet ska anbudsgivaren svara ja eller nej pa om
kravet uppfylls/accepteras. Nagon 6vrig bevisning pé kravuppfylinad ska
inte presteras av anbudsgivaren. Bolaget har svarat ja pa att kravet accepte-
ras. Bestéllaren har trots detta forkastat Bolagets anbud grundat p& uppgifter
om maskinens prestanda som framkommer i den till anbudet bifogade infor-

mationsfoldern.

Forvaltningsritten konstaterar att Bestéllarens forfarande att forkasta Bola-

gets anbud till 6ljd av information som &terfinns i foldern strider mot f6rut-
sdttningarna i punkt 7.3.10 i upphandlingsdokumentet. Bestéllaren har sale-
des inte haft stéd i upphandlingsdokumentet for att grunda utvirderingen av

Bolagets anbud pé den bifogade foldern.

Mot bakgrund av detta konstaterar férvaltningsrétten att Bestillaren har
frangatt upphandlingsdokumentet nér man utvérderat Bolagets anbud och
darmed har handlat i strid med principerna om transparens och likabehand-
ling i 4 kap. 1 § LUF. Denna omsténdighet kan &ndra det inbordes férhal-
landet mellan Bolaget och vinnande leverantdr. Bolaget far darfor anses ha
lidit eller kunnat komma att kunna lida skada. Skil foreligger sledes for

ingripande mot Upphandlingen.
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Det fel som har begatts har inte paverkat Upphandlingens konkurrensupp-
stkande skede. Mot bakgrund hérav och da ett férordnande om rittelse
normalt utgdr ett mindre ingrepp i upphandlingsprocessen jamfort med ett
férordnande omgorande finner forvaltningsrétten att ingripandet i fraga bor
vara i form av en rittelse. Rétten beslutar ddrmed att Upphandlingen inte far
avslutas f6rrén réttelse har skett i form av att en ny anbudsutvérdering fore-

tas dér till anbudet bifogad folder inte beaktas.

Vid denna utgéng finner férvaltningsritten inte skél att préva de Svriga

invidndningar som Bolaget framstéllt i sin ansékan om &verprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man §verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Lovisa Forsblad

Forvaltningsréttsfiskal

Foredragande jurist: Andrea Ritzer.
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{ www.domstol.se Bilaga
HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND
Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens 4. det annars finns synnerliga skil att prova

avgorande ska skriva till Kammarritten 1 6verklagandet.
Jonkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgér av
avgorandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
torvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfoér man
Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt- anset att provningstillstind bor meddelas.

= 2017-06

Anvisaing for dverklagande DV 3109/1D LOU « Producerat av Domstolsverket

ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan férhandling har

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla

angetts nir det kommer att meddelas, ska 1. Klagandens person- eller organisations-
dock &verklagandet ha kommit in inom tre nummer, postadress, e-postadress och
veckor frin den dag som avgorandet med- telefonnummer till bostaden och mobil-
delades. For offentlig part riknas tiden for telefon. Aven adress och telefonnummer
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
meddelades. annan adress dir klaganden kan nés for
Om sista dagen for 6verklagandet infaller péd delgivning.
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar- Om klaganden anlitar ombud, ska om-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att budets namn, postadress, e-post-adress,
skrivelsen kommer in nista vardag. telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.
Provningstillstand i kammarradtten Om samtliga ovan nimnda person- eller
For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1 adressuppgifter har limnats tidigare i
kammarritten fordras att prévningstillstand malet och fortfarande ar aktuella behéver
meddelas. Kammarritten limnar provnings- de inte uppges igen. Om nigon uppgift
tillstdnd om indras, ska dndringen utan dréjsmal
1. det finns anledning att betvivla riktigheten anmélas ull kammarratten.
av det slut som forvaltningsritten har 2. uppgift om det avgérande som &ver-
kommit tll, klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
2. det inte utan att sidant tillstind meddelas nummer samt dagen for avgorandet,
gar att bedoéma riktigheten av det slut som 3. de skil som klaganden anger till st6d for
forvaltningsritten har kommit dll, en begiran om provningstillstind,
3. det ir av vikt for ledning av 4. den dndring av forvaltningsrittens

rattstillampningen att Gverklagandet provas
av hogre ritt, eller

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomtadet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






