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BAKGRUND OCH YRKANDEN

AB Viisbyhem (Visbyhem) har genomfort en upphandling avseende VS ar-
beten, dnr UPVH-219. Tilldelningsbeslut fattades den 14 maj 2019 varvid
tre anbudsgivare antogs som leverantsrer i upphandlingen. Av upphand-
lingsprotokollet framgar att Bengt Johanssons Ror AB inte kvalificerat sig
vidare till utvirderingen di bolaget inte bedomts uppfylla stillda krav pa re-
ferensuppdrag.

Bengt Johanssons Ror AB (bolaget) ansdker om Sverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska f& avslutas forst sedan rittelse gjorts och
bolaget tilldelats avtalet som nummer ett. I andra hand yrkas att upphand-
lingen ska goras om. Bolaget har dven begirt att ritten ska besluta om for-

lingd avtalsspirr fram tills rdtten meddelar dom i malet.

Till st6d for ansckan anfér bolaget i huvudsak f5ljande. Visbyhem har gett
sig sjélva en otillbérlig och orimlig mojlighet att fritt utesluta entreprendrer
frin anbudstivlan dd Visbyhem har anvint sig sjdlva som referent. Detta
strider mot principerna om transparens och likabehandling. Som grund for
att utesluta bolaget har Visbyhem angett missndje med tidigare utfort ar-
bete. Det som beskrivs i referensblanketten 4r felaktigt. Bolaget har bett in-
formation om vilka utfdrda arbeten pé vilka arbetsplatser som enligt Viasby-
hem skotts daligt men har inte fatt nagot svar. Bolaget har forkastats pa god-
tyckliga, subjektiva och felaktiga grunder och borde ritteligen inte ha ute-
slutits. Referenstagningen kan ytterligare kritiseras d& den inte fick goras i
forvig. Brukligt vid referenstagning #r att anbudsgivaren inhamtar referen-
ser pd av upphandlande myndighet anvisad blankett. I detta fall har Visby-
hem tagit referenser av sig sjilva pé blankett utformad av dem sjilva. Detta
har gjort att bolaget varken haft insyn eller mojlighet att sikerstilla att forfa-

randet gtt rétt till. Vidare har bolaget inte haft nigon méjlighet att forutse



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2958-19
I UPPSALA

utfallet. Referensblanketten #r dessutom felaktigt ifylld av Vasbyhem. Istal-
let for att en referensperson har fyllt i blanketten har flertalet personer blan-
dat sig i svaren. Visbyhem har enligt upphandlingsdokumentet sjélva stillt
som krav att de ska ha en referensperson. Vidare verkar Vésbyhem ha anli-
tat en av de antagna leverantdrerna trots att upphandlingen befinner sig un-
der 8verprévning. Det begirs dirfor att Vasbyhem anger hur manga uppdrag

som redan tilldelats den aktuella leverantdren fram till dags dato.

Visbyhem bestrider bifall till ansékan och anser i forsta hand att anstkan
ska avslds p& den grunden att inga grundliggande principer enligt LOU har
4sidosatts i upphandlingen. I andra hand anser Vésbyhem att upphandlingen
ska avbrytas och gdras om. Visbyhem anfor bl.a. f6ljande. Samtliga an-
budsgivare har delgetts exakt samma forutsittningar i upphandlingsdoku-
mentet. Vid inlimnande av anbud accepterar anbudsgivare de krav som
stills i upphandlingsdokumentet. Aven om bolaget hade klarat kvalifice-
ringskraven/ referenstagning #r det inte sikert att de hade erbjudits kontrakt
da priset har virderats relativt lagt. Att bolaget skulle ha lidit skada kan inte

faststillas.

SKALEN FOR AVGORANDET

De riittsliga forutsiittningarna m.m.

Frigan i malet &r om det foreligger skél for ingripande mot upphandlingen

pé de grunder bolaget anfort.

Bolaget har begirt att Viisbyhem ska ange hur ménga uppdrag som redan
tilldelats en viss leverantsr. Forvaltningsritten anser att mélet &r sa utrett
som dess beskaffenhet kriver och finner dérfor inte anledning att vidta ytter-
ligare skriftvixlingsatgirder. Bolagets begiran foranleder dérfor ingen at-

gérd.
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Bolaget har dven begirt att forvaltningsrétten ska meddela ett interimistiskt
beslut om avtalssparr fram tills ritten meddelar dom. Eftersom en forlingd
avtalsspérr enligt 20 kap. 8 § LOU Ioper under forvaltningsrittens handligg-

ning av malet foranleder bolagets begiran ingen atgird fran réttens sida.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grundldg-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen
och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverantorer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i enlighet med

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet.

I mdl om 6verprovning enligt lagen om offentlig upphandling géller som
huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling 4r felaktig pa
ett klart sitt ska ange pa vilka omstédndigheter denne grundar sin talan och
att domstolens prévning bor begrinsas till de grunder som parten dberopar

(jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande i RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsriittens bedomning

Bolaget har inte kvalificerat sig vidare till utvdrdering da ett av bolagets re-
ferensuppdrag inte har godkénts vid referenstagning. Bolaget har gjort gil-
lande att Viasbyhem har gett sig sjilva en otillborlig och orimlig méjlighet

att fritt utesluta entreprendrer fran anbudstévlan och att bolaget har forkas-

tats pa godtyckliga, subjektiva och felaktiga grunder.
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Av upphandlingsdokumentet framgar foljande. Av punkten AFB.52 framgar
att anbudsgivaren ska ldmna tva referensuppdrag. For det fall anbudsgivaren
haft Visbyhem som kund under de senaste fem &ren ska Visbyhem anges
som ett av referensuppdragen. Det framgar vidare att referenten ska kunna
svara pa de frigor som anges under den aktuella punkten. Svar fir limnas
med "Ja” eller ”Nej”. Erhalls inte svar ”Ja” kan anbudet komma att diskvali-

ficeras.

Av praxis framgér att det dr mdjligt for en upphandlande myndighet att an-
vinda egna referenser vid en provning i kvalificeringsfasen av leverantdrens
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. En sddan referenstagning méste dock
framga av upphandlingsdokumentet och ske pé ett objektivt sitt sa att de
grundldggande principerna inte $vertrdds (se Kammarritten i Goteborgs
avgorande den 18 november 2010 i mal nr 2504-10 och Kammarritten i

Stockholms avgérande den 8 mars 2018 i mél nr 9-18).

Ett forfarande att anvinda egna referenser strider saledes inte generellt mot
den upphandlingsrittsliga lagstifiningen eller principerna om likabehandling

och transparens.

Férvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingsdokumentet tydligt
anges i vilka fall egenreferenser kommer att anvindas. Bolaget har ocksd i
enlighet med upphandlingsdokumentet angett Vasbyhem som referent. Av
upphandlingsdokumentet framgér vidare att om svar ”Ja” inte erhdlles kan
bolaget komma att diskvalificeras. Av referentens svar framgdr att bolaget
erhallit ”Nej” pé ett flertal punkter. Enligt forvaltningsrittens mening har
annat inte visats i mélet #in att referenstagningen skett pa ett objektivt sitt
dir principerna om likabehandling och transparens har beaktats. Bolaget har
inte visat att det finns anledning att ifrdgasétta de svar som har ldmnats i re-

ferensblanketten eller den metod Vésbyhem har valt for att hamta in referen-
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ser. Sammantaget har bolaget alltsa inte visat att det finns skil for ingri-
pande mot upphandlingen med stéd av 20 kap. 6 § LOU. Ansékan om Sver-

provning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Sofia Donner

forvaltningsrittsfiskal

Malet har beretts av foredragande juristen Petra Hedin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens Niarmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir mélet, se rutan lingst net pa nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv fotvaltningstrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut? 4.
Sista dagen {61t 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverpravning av
upphandling

malnummer.

. Fotklara varfor ni tycker att beslutet ska

andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns i maélet.

Lamna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter Vad hénder sedan?
10 dagar flr.fin det att domstolen avgjort milet Férvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for

vissa fall fir myndigheten inga avtal

sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det

omedelbart. Efter att avtal har slutits far innebir att beslutet giller.

kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om férvaltningsritten domt rate
utan att ta upp malet.

® Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni zute tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni hat

fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsotjningssektoterna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 {6rsvars- och
sakerhetsomréadet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
t6rsotjningssektorn, 20 kap.
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