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BAKGRUND

AB Sigtunahem (SH) genomfor upphandlingen Rosersbergsvigen 36, Ro-
sersberg, Ombyggnad ventilation pa vind och tak (upphandlingen). SH
beslutade den 4 september 2012 att teckna avtal med Ecompaniet. Ingen-
jorsfirman Gosta Schelin AB (bolaget) ansoker om §verprévning av upp-
handlingen. \
YRKANDEN M.M.

Bolaget

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan rét-
telse gjorts genom en ny utvérdering varvid det vinnande anbudet forkastas
och bolagets anbud antas. Bolaget yrkar i andra hand att upphandlingen

skall gbras om.

Bolaget anfor i huvudsak foljande. SH har uteslutit bolaget pa felaktiga
grunder genom att diskvalificera bolagets anbud, trots att det uppfyllér
samtliga skall-krav i upphandlingen. SH har ddrmed agerat i strid med

1 kap. 9 § LOU och de grundléggande rittsliga principer som skall gélla
for all upphandling. Det har medfort att bolaget lidit eller kan komma att

lida skada. Bolagets anbud &r l4gre &n det vinnande anbudet.

Av forfragningsunderlaget, kod AFB.31 — Anbudets form och innehall —
framgér inte att omséttning skall omfattas av anbudet. Det utgdr ddrmed
inte ett uppstillt krav. I paskyndande tider, som vid inlimnande av anbud,
liser man under koden AFB.31 {or att tillse att begérda handlingar inlém-
nas. Det kan inte vara entreprendrens fel nér offentliga upphandlare gor fel.
Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en myndighet begira att ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkur-
rensbegrinsning. Andra myndigheter/offentliga upphandlare foljer reglerna
och skriver rétt saker under riitt rubriker. Av AFB.51 framgar att anbudsgi-

vare skall ha en ekonomisk stillning/arlig omséttning samt teknisk kompe-
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tens/erfarenhet for att kunna utfora uppdraget. Av texten framgér hur detta
redovisas, men diremot stipuleras inte att bolaget skall uppvisa intyg. Det
innebir att forfrigningsunderlaget dr oklart till sitt innehdll, varmed bola-~
get #iger tolkningsforetriide. Det gér inte heller av forfrgningsunderlaget
att utlisa vilken betydelse som frigan om omséttning/intyg skall tillmétas
vid utviirderingen. Forfrigningsunderlaget 4r ddrmed inte s& forutsig-
bart/iransparent att en anbudsgivare redan av underlaget kan utldsa vad
upphandlande enhet avser att fista betydelse vid samt om och hur detta
skall komma att utviirderas. Det medfor vidare att det inte skett en réttvis

anbudsutvirdering i enlighet med LOU.

SH

SH bestrider bolagets ansékan och anfor i huvudsak foljande. I de admi-
nistrativa foreskrifter som gllt for upphandlingen framgar under koden
AFB.51 bl.a. foljande skall-krav. ”Anbudsgivares ekonomiska stéllning:
Anbudsgivaren skall ha en sddan ekonomisk stélining som mdjliggdr att
han kan fullgéra sina dtaganden under avtalstiden. Anbudsgi\}aren skall ha
en Arsomséttning pa minst 6 mkr. Redovisas genom senaste arsredovisning

eller revisorsintyg.”

I bolagets anbud finns inte nigon uppgift om bolagets omséttning och det
finns inte nagot revisorsintyg eller motsvarande. Det &r riktigt att anbuds-
summan fran vinnande leverantér med néra 50 000 kr &versteg vad bolaget
i och for sig offererade med sitt anbud. SH har haft skyldighet att forkasta
bolagets anbud for att folja de skall-krav som stéllts upp for upphandling-
en. Annan atgird frén SH:s sida skulle utan tvekan ha medfort en Svertré-
delse av LOU i strid med likabehandlingsregeln. Ett omséttningskrav pa

6 mkr per ar #r ett relativt blygsamt krav for en ventilationsentreprendr.
Dylikt krav &r nddvéndigt for att sékerstilla att den entreprendr som atar
sig att under relativt lang tid ha en etablering i en av SH:s bostadsfastighet-

er har resurser for att driva entreprenaden framét dven i hiindelse av att
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hinder och st6rning intréffar. Det vitsordas att det inte angivits under koden
AFB.31 att arsredovisning skulle ges in. Eftersom kravet som sédant klart
och tydligt angivits pa ritt plats i upphandlingsforeskriften under AFB.51
och att den begiran om hur det kravet skulle verifieras placerats dér i stél-
let for som ritteligen bort ske under AFB.31, medfor sammanfattningsvis

inte att forfragningsunderlaget pa nagot sitt skulle vara oklart.

TILLAMPLIG BESTAMMELSE

I 1 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare
principerna om 6msesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

DOMSKAL |

Bolaget anfor att det uteslutits trots att dess anbud uppfyller samtliga skall-
krav i upphandlingen och att SH dérfor har uteslutit bolaget pa felaktiga grun-
der. Bolaget anfor vidare att det under kod AFB.31 i forfragningsunderlaget
inte framgér att omséttning skall omfattas av anbudet, varfor detta inte utgtr
ett uppstillt krav i upphandlingen. Bolaget papekar att en myndighet fér be-
giira att ett anbud fortydligas eller kompletteras enligt 9 kap. 8 § LOU. Vidare
gor bolaget géllande att forfragningsunderlaget dr oklart bl.a. genom att det
inte framgér vilken betydelse fragan om omséttning/intyg tillméts vid utvéirde-

ringen.

Enligt forvaltningsrittens mening maste det ankomma pé en anbudsgivare att
l4sa hela forfrigningsunderlaget for att undersdka vilka krav som uppstills av
den upphandlande myndigheten. Férvaltningsrétten konstaterar att det av for-
fragningsunderlaget, kod AFB.51, framgdr att anbudsgivaren skall ha en ars-
omsittning om minst 6 mkr samt att detta skall redovisas genom senaste ars-
redovisning eller genom revisorsintyg. Det férhéllandet att kravet inte framgér
under koden AFB.31 saknar hirvid betydelse. Av bolagets anbud framgér inte
vilken &rsomsittning bolaget har och ndgon arsredovisning eller revisorsintyg

har inte bifogats anbudet. Bolaget har saledes inte uppfyllt de krav som stills
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av SH. I forfrigningsunderlaget, koden AFB.31, anges att om anbud saknar
klar och tydlig redovisning av efterfragade uppgifter kan anbudet komma att

~ lamnas utan beaktande. Forvaltingsritten anser mot bakgrund hirav att det av
forfragningsunderlaget framgér vilken betydelse frigan om omsittning/intyg
tillméts. Forvaltningsritten anser vidare att bestimmelsen i 9 kap. 8 § andra
stycket LOU inte innebdr att SH brutit mot LOU genom att inte begira kom-
plettering av bolaget. SH har sdledes haft fog for att utesluta bolagets anbud
frén utvirdering pd grund av att bolaget inte uppfyllt kravet att ange drsom-
sittning samt att inte redovisa detta pa efterfragat sétt. Ansokan skall dérfor
avslas. Forvaltningsriitten saknar mot bakgrund hirav anledning att préva bo-

lagets 6vriga grund for talan.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

e b,
Ellinor Eriksson

fiskal

Foredragande i malet har varit Kristine Nilsson.






