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BAKGRUND

Socialforvaltningen upphandlar for Stockholms stads rdkning ramavtal
rérande Insatser for barn, ungdomar och familjer, dnr 3.5.1-0006/2011.
Upphandlingen ska leda till ett antal ramavtal. Stiftelsen Ungdomsvéards
anbud har forkastats i kategori G23 — Dagligt program f6r barn och ung-
domar i gymnasieéldern och &ldre med ett pedagogiskt strukturerat pro-
gram — med den huvudsakliga motiveringen att metoder och arbetssitt for
ett dagligt strukturerat program inte beskrivs med hénvisning till punkt 6,
Teorier och metoder, i bilaga 7 till anbudsformuléret. I kategori G23 skulle
ramavtal tecknas med minst tre och som mest tio utforare och tre leveran-

torers anbud har sedermera antagits.
YRKANDE MM

Stiftelsen Ungdomsvard (Stiftelsen) anséker om 6verprévning och yrkar
att ny objektiv utvdrdering av dess anbud ska ske. Till stéd for yrkandet
anfors bl.a. foljande. Stiftelsen har sedan &r 1991 bedrivit sa kallad mellan-
vard med bl.a. Stockholms stad som kund. Stiftelsen har under Mellan-
véardsprogrammet (MVP) varit banbrytande i att erbjuda "vard pad hemma-
plan” till skillnad fran dygnet-runt-vard. Hérnstenarna har varit praktikjobb
pa mindre foretag, mentorskap inriktat pa fysisk tréning och dventyr, sam-
tal med idag ofta MI (motiverande samtal) som grund. Stiftelsen har sedan
mitten av 1990-talet pa ett liknande sétt beskrivit detta pa ett tdimligen lik-
artat sétt i samband med Stockholms stads upphandlingar. Det som framst
tillkommit &r den etablerade metoden MI. Stiftelsen har samtliga ar blivit
godkénda och fatt fortroendet att erbjuda mellanvérd till Stockholms stads-
delar. I samband med &rets upphandling har stiftelsen dock inte blivit god-
kénda med hdnvisning till att metoder och arbetssitt inte beskrivits i anbu-

det. Stiftelsen vill dock hivda bestdmt att detta har beskrivits i anbudet.
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[ anbudet anges foljande. “En existentialistisk, holistisk och salutogen grundsyn

genomsyrar MVP. MVP kan visa pd nya mojligheter att skapa spinning i livet genom
aktiva handlingar. MVP ser ungdomarna som en del i ett system/nétverk dar familj, kam-
rater, skola, fritidsaktiviteter med flera ingdr. MVP tror att fysisk och psykisk hilsa gar
“hand i hand”. Genom fysisk trining och friluftsliv kan bade fysisk och psykisk hilsa
uppnds. MVP tror att i alla ligen sdka efter faktorer som skapar hélsa och vdlméende, sk.
friskfaktorer. MVP anser att manga ungdomar behdver langsiktiga insatser med betoning
pé kontinuitet. Véra grundstenar dr praktik, mentorskap och samtal. Genom praktikplatser
erhdller ungdomarna en normalisering genom kontakt med arbetskamrater som ser ung-
domarna som en resurs och inte ett problem. Genom mentorskapet far varje ungdom indi-
viduellt stéd att komma igdng med en aktiv fritid samt blir sedda och far bekriftelse. En-
skilda samtal med varje ungdom och frildrar och familjesamtal utfors regelbundet for att
stirka de bertrda och genomfors av en socionom. Vi anvénder oss dven av MI, dventyrs-

pedagogik, fysisk trining, nétverksméten.”

Stockholms stad bestrider bifall till ansokan och yrkar att forvaltningsrat-
ten ska avsla stiftelsens yrkande om rittelse. Vidare anfors bl.a. foljande.
Upphandlingen har inte genomforts i strid med LOU. Stiftelsens anbud
uppfyller inte alla i kravspecificeringen stéllda krav p& ”Teori och meto-
der” och har dirmed inte kunnat godkdnnas. Légst pris utgér grund for
tilldelning och det #r darfor n6dviandigt att alla kvalitetsaspekter pd verk-
samhetens utforande fangas upp i kravspecificeringen. I anbudsformuléret,
bilaga 3 sid. 6 anges betriffande krav pa “Teorier och metoder” att ”Verk-
samheten ska bygga pa evidensbaserad praktik. [ anbudet ska beskrivas vilka huvudsakli-
ga teorier och metoder som behandlingen utgér ifrin och vilka metoder som anvénds.” I
stiftelsens beskrivning nimns nagra mer allménna teorier. De teorier som
namnts dr emellertid inte pa ndgot sétt av sa precis karaktér att det utifrdn
dessa gér att dra ndgra anvéndbara slutsatser om hur behandlingen kom-
mer att utformas. Vidare nimns MI (motiverande samtal), ndtverk och
négra andra aktiviteter men anbudet innehéller inte ndgra redogorelser for
vilken eller vilka teorier och metoder de olika aktiviteterna &r kopplade
till. Beskrivningen uppfyller saledes inte stillda krav. Inte heller framgér

hur verksamheten bygger pé evidensbaserad praktik. Den i mélet aktuella
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kategorin utgdr behandling i ett dagligt pedagogiskt strukturerat program.
Programmet kan ofta avse 40 timmar 1 veckan och med hénsyn till den
kénsliga kategorin ungdomar som uppdraget avser samt vikten av behand-
lingen, sa dr det viktigt att behandlingen 4r forankrad i teori och metod.
Sammanfattningsvis har staden gjort en korrekt beddmning av stiftelsens

anbud.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett
Oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 0msesidigt erkiinnande-

och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverant6ren lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den ska avslutas

forst sedan rittelse gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Stiftelsen har i mélet huvudsakligen gjort géllande att man uppfyllt for-
fragningsunderlagets skall-krav att det i anbudet ska beskrivas vilka hu-
vudsakliga teorier och metoder som den offererade behandlingen utgar
ifran och vilka metoder som anviénds. Enligt férvaltningsrittens mening
kan det i malet aktuella skall-kravet inte forstas pa annat sitt &n att de be-
handlingsmetoder och teorier som dmnas anvindas ska beskrivas konkret.
Sasom Stockholms stad har anfort i mélet kan dock inte ndgon beskrivning
av vilka teorier eller metoder som anvinds i den offererade behandlingen
utlésas i stiftelsens anbud. Forvaltningsritten finner ddrmed att Stockholms

stad fir anses ha haft fog for beslutet att férkasta anbudet. Det som stiftel-
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sen anfort i ansdkan medfor sdledes inte att Stockholms stad kan anses ha
brutit mot ndgon bestdmmelse i LOU eller att stiftelsen hdrigenom kunnat

komma att lida skada. Ansdkan ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lena Forsmark
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Kerstin Sandin



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 4ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annaa plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll stod f6r
begiran om prévningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmil anmila
indringen till kammarritten.

I mél om 6verprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



