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KILAGANDE :
SBE Triddgérdsservice AB, 556409-2012 Y

Ombud: Advokaten Robert Nilsson
Kungsgatan 29
111 56 Stockholm

MOTPARTER
1. Stadsbyggnads- och miljéndmnden i Sundbybergs stad
172 92 Sundbyberg

2. Entreprenad Leo Soderberg AB, 556812-9307

Ombud: Jur. kand. Dan-Louis Schneider
Foretagsjuristerna

Sankt Eriksgatan 117

113 43 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Stockholms dom den 29 oktober 2012 i
mal nr 20868-12

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
1. Kammarrdtten meddelar prévningstillstand.
2. Kammarritten upphéver det verklagade avgérandet och

aterforvisar maélet till férvaltningsrétten for fortsatt

handlédggning.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag - fredag

103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 08:00-16:00
www.kammarrattenistockholm.domstol.se
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Mél nr 7861-12
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad genomfor en upphandling av vintervigsunderhdll (dnr
SMN 1004/2012) enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091), LOU.
Staden beslutade den 2 oktober 2012 att tilldela kontraktet till SBE
Trédgardsservice AB. Entreprenad Leo S6derberg AB ansokte om
overprdvning. Forvaltningsrétten bif6ll ansékan och forklarade att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pé sé sitt att anbudet

fran SBE Trédgérdsservice inte beaktas i anbudsutvirderingen.

SBE Tréadgérdsservice yrkar att kammarrétten, med undanr6jande av |
forvaltningsrittens dom, ska forordna att upphandlingen gors om alternativt
réittas pd sa sitt att tilldelningsbeslutet den 2 oktober 2012 ska bestd varmed
det vinnande bolagets anbud ska beaktas och antas. Alternativt yrkar SBE

Trédgérdsservice att kammarrétten &terforvisar malet till férvaltningsrétten.

Till stéd for sin talan anfor SBE Tradgérdsservice bl.a. foljande.
Forvaltningsrétten har ansett att det &r av vikt att inhdmta SBE
Trddgardsservices instillning 6ver s6kandens ansdkan om dverprovning,.
Enligt vad som framkommit vid kontakter med tjénstemén vid forvaltnings-
ratten har domstolen enbart dversént underréttelsen via fax. SBE
Trédgérdsservices faxnummer har forvaltningsrétten inhédmtat fran
Sundbybergs stad. Forvaltningsritten saknar kvittenskvitto som styrker att
faxet har natt mottagaren. SBE Tradgérdsservice har tagit del av under-
réttelsen forst efter att dom meddelats vilket beror pé att bolagets internet
och fax var ur funktion under perioden nér underréttelsen faxades. D4 SBE:

Tradgardsservice inte har delgivits underréttelsen har man betagits méjlig-

. heten att avge yttrande, Det dr sannolikt att yttrandet skulle haft stor

betydelse for utgdngen i malet och domen har ddrmed meddelats pa
bristfalligt underlag. Dessa omsténdigheter innebér att forvaltningsrétten

handlagt maélet i strid med grundlédggande principer. Till styrkande av att
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internet och fax var ur funktion under perioden den 21 till den 23 oktober

2012 &beropas ett ingivet e-postmeddelande frén Bredbandsbolaget.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten finner skil att meddela provningstillstdnd och fGretar mélet

till omedelbart avgérande.

I malet uppkommer frdga om forvaltningsrétten forfarit felaktigt genom att
avgora malet utan att forvissa sig om att SBE Tradgardsservice fatt tillfille

att yttra sig innan maélet avgjordes.

Enligt 10 § forsta stycket forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL, ska
ansoknings- eller besvirshandling eller annan handling, varigenom mal
anhéngiggérs, och det som hor till den tillstéllas motpart eller annan mot
vilken &tgiird ifrigasitts. Mottagaren ska foreldggas att svara inom viss

tid vid pafoljd att malet and4 kan komma att avgoras. [ 47 § FPL
foreskrivs att nér ritten underrdttar ndgon om innehdllet i en handling

eller om nigot annat, far det ske genom delgivning, Delgivning ska
anvindas om det dr sarskilt foreskrivet eller om det med hénsyn till syftet
med bestdimmelsen om underrittelse framgér att delgivning bor ske, men

i Gvrigt bor delgivning tillgripas endast om det &r pakallat med hénsyn till -

omsténdigheterna.

Hogsta forvaltningsdomstolen, HFD, anforde i rédttsfallet RA 1992 ref. 35
att innebdrden av 47 § FPL #r att domstolen i varje enskilt fall ska prova
om en formell delgivning bér ske eller om det récker t.ex. med att en
handling eller ett meddelande skickas med posten pa vanligt sétt eller att
kontakt tas per telefon. Det avgorande &r hur viktig handlingen eller

meddelandet &r for mottagaren.
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Kammarritten konstaterar att det inte finns ndgon uttrycklig foreskrift om
att ett avgbrande som innebér att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse skett pa visst sitt ska foregds av kommunicering. I réttsfallet
HFD 2011 ref. 29 uttalade HFD emellertid att forvaltningsrétten enligt

10 § FPL borde ha berett en leverantér tillfille att yttra sig ver upp-
gifterna i en ans6kan, om domstolen évervégde att ligga de i en anstkan
uppgivna bristerna i leverantérens anbud till grund for att férordna att

anbudet inte skulle f& beaktas vid en ny utvirdering,

I den nu &verklagade domen har férvaltningsrétten forklarat att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sé sitt att anbudet frain SBE
Tréadgérdsservice inte ska beaktas i anbudsutvirderingen. Férvaltningsritten
bestimde att SBE Tradgardsservice dessforinnan skulle fa yttra sig dver
ansOkan, P4 dagboksbladet anges att en underréttelse skickats tillsammans
med bl.a. kopia av ansékan. Det framgar inte hur handlingarna har skickats
och det framgar inte heller av ndgon uppgift i akten att SBE Trédgérds-

service har natts av underréttelsen och bifogade handlingar.

Med hénsyn till vad HDF uttalade i HFD 2011 ref. 29 om kommunicering i
ett fall som det nu aktuella och till att det fir anses ha varit av vésentlig
betydelse fér SBE Tradgardsservice att beredas tillfille att yttra sig Gver
ansbkan om Gverprévning hade forvaltningsrétten bort forsékra sig om att
SBE Tridgérdsservice ftt del av ansékningen innan mélet avgjordes. Enligt
kammarrittens mening borde detta ha skett genom sedvanlig delgivning,
kontakt per telefon eller e-post, varefter SBE Trédgérdsservices mottagande
av handlingarna skulle ha dokumenterats skriftligt i mélet genom t.ex.
delgivningskvitto, bekriftelse i ett e-postmeddelande frén SBE
Tradgardsservice eller en tjdnsteanteckning efter att kontakt tagits per

telefon.
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Mot denna bakgrund finner kammarrétten att forvaltningsrétten i
forevarande mal inte har uppfyllt kommuniceringsskyldigheten i 10 §
FPL. Vidare anser kammarrétten att handlédggningsfelet innebir att det
dverklagade avgbrandet ska upphévas och mélet visas ater till for-

valtningsrétten for ny handldggning.

Upplysningsvis meddelas att kammarréttens interimistiska beslut den
7 november 2012 upphér att gélla genom detta avgorande. Forlangd
avtalsspérr enligt 16 kap. 8 § forsta stycket LOU géller under

handldggningen i forvaltningsrétten,

Beslutet att meddela provningstillsténd far enligt 33 § tredje stycket FPL
inte Overklagas. Av 34 § andra stycket FPL foljer att beslutet att

aterforvisa mélet till forvaltningsritten inte heller far verklagas.

Qf/\ WeskerimA

h{z id Engq st

Maria Ringvall

Eva Westerlund
kammarréttsrad kammarréttsrad adjungerad ledamot
ordférande referent

Emma Millberg
foredragande




FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

Sida1(6)

I STOCKHOLM 2012-10-29 20868-12
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
SOKANDE
Entreprenad Leo Séderberg AB, 556812-9307
Grana 51
186 92 Vallentuna

Ombud: Dan-Louis Schneider
Foretagsjuristerna-Juristfirman Dan-Louis Schneider AB
S:t Eriksgatan 117

113 43 Stockholm

MOTPART
Stadsbyggnads- och miljénimnden i Sundbybergs stad
172 92 Sundbyberg

SAKEN
Offentlig upphandling

DOMSLUT

Forvaltningsrétten bifaller ansékan och forklarar att upphandlingen far
avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att anbudet fran SBE Trad-

glrdsservice AB inte beaktas i anbudsutvirderingen.

Dok.Id 286981
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad genomf6r en upphandling av vintervéigsunderhall (dor
SMN 1004/2012). Av tilldelningsbeslutet som fattades den 2 oktober 2012
framgér att SBE Tradgardsservice AB (SBE) #r den leverantér som har T

ldgst anbudssumma och som foreslés ska antas.

Entreprenad Leo Séderberg AB (bolaget) yrkar i forsta hand att rittelse ska
ske pa sd vis att bolagets anbud ska antas och att bolaget tilldelas det aktu-
ella avropsavtalet for insatser for vintervdgsunderhéll samt att anbudet fran
SBE inte ska anses kvalificerat for utvirdering eftersom det inte inkommit
itid. Bolaget yrkar i andra hand att fSrvaltningsrétten ska besluta att upp-

handlingen ska goras om.

Till stod for sin talan anfor bolaget huvudsakligen f6ljande. Av upphand-
lingsforeskrifterna i forfrégningsunderlaget framgér étt anbud ska vara
Sundbybergs stad tillhanda senast 2012-09-24 k1. 15.00. Det framgér av
utvdrderingsprotokollet/tilldelningsbeslutet att det vid anbudsdppningen
noterades att en person i kommunens reception i en tj ﬁnsteantecmg an-
tecknat att anbudet fran SBE inkommit kl. 15.06. [ tilldelningsbeslutet
hinvisar staden sedan till ett samtal med SBE:s ombud som uppgett att en
arbetsledare infunnit sig i recepﬁonen med anbudet fore ki. 15.00. Denna
uppgift frén SBE:s ombud styrker inte att det aktuella anbudet frén SBE
skulle ha inkommit ndgon annan tid 4n den tid som antecknats pa anbudet
av kommunens receptionspersonal och som angetts till kl. 15.06. Bedom-
ningen att det inte kan uteslutas att det aktuella anbudet skulle ha inldmnats
fore kl. 15.00 pa grund av de uppgifter som l&mnats frén SBE och efter
samtal med kommunens receptionspersonal &ndrar inte det faktum att
klockslaget 15.06 antecknats for anbudets ingivande. Det ska papekas att
15.06 &r én mycket exakt tidsangivelse. Det kan dérfor konstateras att an-
budet fr&n SBE inte har fnko_mmit i ritt tid. Stadens bedémning beror an-
tagligen p4 att staden i detta fall velat anta det for sent inkomna anbudet
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frén SBE som var ldgre én bolégets, och dérfor det mest ekonomiskt for-
delaktiga for staden. Genom att beakta och préva det for sent inkomna an-
budet bryter staden mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § LOU,
principen om likabehandling och icke-diskriminering. Om staden foljt gél-
lande lagstifining hade anbudet f,ré.n_']go_l.a,ge;t varit det enda giltiga anbudet
och ritteligen den anbudsgivare som skulle tilldelas det aktuella avropsav-
talet.

Sundbybergs stad bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Fra-
gan om vid vilket klockslag ett anbud ska anses ha kommit staden tillhanda
regleras inte 1 LOU. Déremot finns bestdmmelser for faststédllande av an-
komstdagi 10 § t?jfvaltnjngslagen (1986:223). Andemeningen i den hjélp-
regel som aterfinns i paragrafens andra stycke &r enligt stadens mening att
den enskilde ges en alternativ vég till personligt §verldmnande. I foreva-
rande fall har staden vid anbuds6ppning noterat att en person p4 kommu-
nens reception antecknat att ... anbudet fran SBE Trddgardsservice AB
inkommit k1. 15.06. Den person som tog emot kuvertet med anbudet signe-
rade inte det antecknade klockslaget. Vid samtal med ombudet Meeri
Nurmi uppgav hon att en arbetsledare p4 SBE infunnit sig i receptionen
med anbudet fore kl. 15.00. Arbetsledaren fick vénta en stund eftersom
personalen befann sig bakom disken. Han ar saker pa att anbudet lémnades
fore kl. 15.00. Vid samtal med kommunens receptionspersonal, framgar att
det inte kan uteslutas att kuvertet med anbud frén SBE l&mnats fére ki.
15.00.” Enligt stadens bedémning &r uppgifterna fran SBE trovérdiga ochi
analogi med vad som anges i ovan ndmnd bestdimmelse méste anbudet dér-

for anses ha kommit in i rétt tid.
DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

1 kap. 9 § LOU har foljande lydelse. Upphandlande myndighetef ska be-
“handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt
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genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakitas.

I'16 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. '

Enligt 10 § forvaltningslagen géller foljande. En handling anses komma in
till en myndighet den dag d4 handlingen, eller en avi om en betald postfor-
séndelse som innehéller handlingen, anlénder till myndigheten eller kom-
mer en behorig tjdnsteman till handa. Underrittas en myndighet sérskilt om
att ett telegram till myndigheten finns hos ett foretag som driver televerk-
samhet, anses telegrammet komma in redan nir underrittelsen nar en beho-
rig tjinsteman.

Kan det antas att handlingen eller en avi om denna en viss dag har limnats
i myndighetens lokal eller avskilts for myndigheten pé en postanstalt, anses
den ha kommit in den dagen, om den kommer en behérig tjansteman till
handa nfrmast fSljande arbetsdag.

Ett telegram eller annat meddelande som inte &r underskrivet skall bekraf-
tas av avséindaren genom en egenhéndigt undertecknad handling, om myn-
digheten begér det.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranté-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pé ett dppet och forutsebart sétt. Detta innebér bl.a. att en upp-
handlande myndighet inte fér anta ett anbud som inte uppfyller kraven en-
ligt forfragningsunderlaget. Alla krav som myndigheten uppstiller maste
vara forenliga med de unionsrittsliga principerna. Ett anbud som inte upp-
fyller samtliga skall-krav far inte antas, eftersom detta sku]lé strida mot
principen om likabehandling av anbudsgivare, jir. t.ex. mal C-243/89,
kommissionen mot Danmark. Det &r den som anséker om en dtgérd som
har bevisbérdan for att upphandlingen inte har genomforts i enlighet med
LOU, se RA 2007 ref. 28.
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Av forfrigningsunderlagets .punkt AF B.32 framgar att anbud ska vara
Sundbybergs stad tillhanda senast 2012-09-24 k1.15.00 samt att anbud via .

telefax eller e-post inte accel:;teras.

I tilldelningsbeslutet uppges att det vid anbudséppningen npteré.ts att en
person pa kommunens reception antecknat att anbudet fran SBE inkommit
kl. 15.06. Den person som tog emot kuvertet med anbudet signerade inte
det antecknade klockslaget. Vid samtal med ombudet Meeri Nurmi uppgav
hon att en arbetsledare p& SBE infunnit sig i receptionen med anbudet fore
kl. 15.00. Arbetsledaren fick vénta en stund eftersom personalen befann sig
bakom disken. Han sdker pa att anbudet ldimnades fore k1. 15.00. Vid sam-
tal med kommunens receptionspersonal framgér att det inte kan uteslutas

att kuvertet med anbud fran SBE ldmnats fore ki, 15.00.

Frigan i mélet & om SBE lﬁlﬁnat in sitt anbud fore ki. 15.00 den 24 sep-
tember 2012. Att godta ett for sent inkommet anbud #r inte forenligt med
principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU. Det finns d4remot ingen
specialreglering i LOU angdende bedémning av nér ett anbud ska anses
vara inlimnat. Frigan regleras dirfor av nationell ritt, jfr RA 2009 ref. 69.
110 § forvaltningslagen ges endast ledning for bedémningar av vilken dag
en handling ska anses inlﬁ.mqad till en myndighet.

Av utredningen framgér aft personal i stadens reception antecknat att
SBE:s anbud inkom forst kl. 15.06 den aktuella dagen. Staden har harefter
kommit fram till att det inte kan uteslutas att anbudet &nda inkommit 1 tid.
Den tidsuppgift som \antecknats av receptionen i samband med att SBE:s
anbud l&mnades in méaste dock ges ett sddant bevisvirde att det inte kan
anses klarlagt att anbudet inkommit i tid. Upphandlingen har séledes inte
genomforts i enlighet med LOU. Anbudet fran SBE har dnda antagits vil-
ket medfdrt att bolaget lidit skada. Overklagandet ska dérfor bifallas och
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upphandlingen far inte avslutas frréin rittelse skett pa s4 sétt att anbudet
frén SBE inte beaktas i anbudsutvirderingen.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1A LOU)

Kaisa Soderberg

Ré.dman

Foredragande har varit Cecilia Ostergren.
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