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BAKGRUND

Simrishamns kommun genomft en upphandling av toalettbyggnad pa
Borrby busstorg, Upphandlingen genomfors med férenklat forfarande enligt
15 kap. LOU. Efter utvéirdering av inkommna anbud har kommunen beslutat
att anta anbudet fran Antonssons Mark & Entreprenad AB.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

AB Omnia Entreprenad AB, nedan Omnia, ansdker om dverprdvning av
upphandlingen och yrkar i forsta hand réttelse pa sd sétt att den vinnande
anbudsgivarens anbud ska diskvalificeras och nytt tilldelningsbesiut medde-
las i vilket Omnia ska tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar Omnia att
upphandlingen ska géras om. Omnia anfor som grund for sin ansotkan bl.a.

foljande.

Upphandlingen 13t en totalentreprenad med leverans och montering av en
prefabricerad toalett som ska f6lja Danfos upphovstéttligt skyddade bygg-
nad. Det framgér av forfrigningsunderlagets tekniska beskrivning att bygg-
naden som upphandlas avser ny toalettbyggnad enligt ritning HR 2016-001.
Ritningen har kommunen l4tit Danfo ta fram. Depna ritning &r upphovsritts-
skyddad. Danfo har l4tit White arkitekter ta fram ritningen och har dérefter

forviirvat upphovstitten fran arkitekten, Anbud med alternativa utforanden

accepteras inte.

Kommunen hat genom att anvinda ritningen i forfragningsunderlaget klar-
gjort att det som ska upphandlas & Danfos toalett. Det kan av tekniska eller
konstinstliga skil eller pa grund av ensamritt endast fullgtras av en viss
underleverantér av toaletibyggnaden. Déremot sétts inte konkurrensen ur
spel eftersom det kan vara flera olika anbudsgivare for entreprenaden, si
lange toaletten levereras frén upphovstéttsinnehavaren Danfo. Vinnande

anbudsgivare Antonsson ska leverera en toalett frn underleverantdren
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Bjérlin, Bj6rlin, och ddrmed Antonsson, kan inte utan att bega upphovsriitis-
intrang leverera den efterfrdgade toaletten. Omnia och KEBAB (irean) ska
leverera toalett fran Danfo, som innehar ensamrétten till byggnaden. Om
kommunen tilliter leverans av annan leverantdr 4in upphovsrittsinnehavaren
for den prefabricerade toaletten sker inte anbudsgivningen pa lika villkor
eftersom Bjorlin inte behovt betala varken ersttning till en arkitekt eller

nagon licensavgift fér toaletten.

Mellan Bjorlin och Danfo pagér sedan tidigare en upphovsréttstvist dér
Danfo gjort géllande att Bj6tlin gor intrdng i upphovsrétten. Aven om dom-
stolen skulle finna att det inte finns skiil for réttelse méste i vart fall upp-
handlingen goras om eftersom anbudsgivningen inte sker pa lika villkor om
upphovsritten inte uppratthalls. Upphandlingen ska dérfor gdras om utan att
den upphovsriittsligt skyddade ritningen utgdr del av forfragningsunder-
laget. Alla anbudsgivare ska f& samma méjligheter ait 1dmna anbud utan att
mota krav p att en byggnad som omfattas av upphovstitt ska levereras. Att
toaletten far utformas hur som helst framgér inte av forfrigningsunderlaget.
Under alla omstindigheter ska upphandlingen goras om eftersom kommu-
nen inte kan anvinda Danfos upphovsrittsligt skyddade ritning utan att er-
halla Danfos samtycke till det. Omnia lider skada av att Antonsson, som inte
utan att begd upphovstittsligt intrdng kan leverera offererad toalett, har till-
delats Kontraktet. Omnia har limnat det nést ligsta anbudet, vilket uppfyller
forutstittningarna i forfrdgningsunderlaget och tillmotesgar upphovsritten

som byggnaden omfattas av.

Simrishamns kommun bestrider bifall till Omnias anstkan och anfor bl.a.

foljande.

Aktuell upphandling uppfyller kraven enligt LOU. I den tekniska beskriv-
ningen i upphandlingsunderlaget framgér att bifogade ritningar endast géller
som forslag till utfrande och inte 4r fullsténdiga. Kommunen har att for-

halla sig till LOU och far inte rikta frfragningsunderlaget sd att endast en
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produkt/leverantdr kan anvéndas. Kommunen har endast stilit funktionskrav
och haft ritningar frin underlaget med som principskisser. Entreprendren
ska inkomma med firdiga handlingar innan byggstart. Upphandlingen avser
en totalentreprenad och den toalett- och servicebyggnad som ska upphandlas
framgér av den tekniska beskrivningen med tillhorande estetiska ritning HR
2016-001 diir #ven placeringen framgér. Den anbudsgivare som vunnit upp-
handlingen ska presentera detaljerade ritningar utifrdn de forslag pa ritning-
ar som funnits i forfragningsunderlaget. Nir det géller punkten i forfrag-
ningsunderlaget att alternativa utforanden inte accepteras sa vill kommunen
genom detta sikerstilla att de fir ett nskat utseende pa byggnaden och att
hela byggnaden kan flyttas vid eventuellt framtida behov.

Den ritning som redovisas i forfrégningsunderlaget har inte framtagits av
Danfo. Denna ritning har upprittats genom kommunens egen projektering,
Det stimmer att kommunen velat uppfora en toalettbyggnad till utseendet
liknande den som redan uppforts pA Hammenhdgs torg. Kommunen har
darfor i ritningsunderlaget pa aktuell upphandling visat pa den estetiska ut-
formningen, sisom rundade hdrn men i Gvrigt matt enligt l4gsta minimikrav
i Boverkets byggregler. Den upphovsrittstvist som pagar mellan Danfo och
Bjorlin anser kommunen inte har med aktuell Gverprévning av upphandling-

en att gbra.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett dppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i lagen och pé talan

av en leverantdr, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
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upphandling ska goras om eller for avslutas forst sedan rittelse gjorts, Dér-
vid giller att forvaltningsritten endast provar de sérskilt angivna frgor som

stkanden tar upp.

I nu aktuellt forfragningsunderlag anges under punkterna AFA.21 och
AFB.11 att upphandlingen &t en totalentreprenad och avser uppforande av
en ny prefabricerad toalettbyggnad pé Borrby busstorg i Simrishamns kom-
mun. Vidare anges under punkten AFB.313 att anbud med alternativa utfs-

randen inte accepteras.

I forfragningsunderlagets tekniska beskrivning anges under rubriken
Byggnad féljande. ”Avser ny toalettbyggnad enligt ritning HR 2016-001”,
Vidare anges under rubriken Allmént foljande. “All for entreprenadens
genomforande erforderlig projektering utfors av entreprendren, Generellt
giller att till denna handling bifogade ritningar géller som forslag till utfo-
rande. Ritningar 4r ej fullstéandiga. Entreprendren ska kontrollera, revidera,
komplettera och uppritta samtliga ritningar och dokumentation som
exfordras for entreprenadens utforande. Toalettbyggnad med tillhdrande
fundament ska av entreprendren projekteras och utforas i enlighet med
Boverkets byggregler. All utfird projektering ska granskas och godkénnas
av bestillaren innan uppriittande av bygghandlingar, Endast ritningar stimp-
lade som bygghandlingar fir anvéindas som underlag for utforande. Bygg-
naden ska vara prefabricerad och vid framtida dndrade behov kunna flyttas i
sin helhet till en annan plats #n ursprungsplatsen.” Under rubriken Normer
anges vidare att "bestiillaren ansvarar for erforderliga bygglovshandlingat
och séker bygglov”. Direfter redogdrs i den tekniska beskrivningen utforligt
for vilka tekniska byggnadskrav som kommunen stéller pa efterfragad

byggnad.




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4002-16

I MALMO
Avdelning 1

Forvaltningsratien gor foljande beddmning.

Ett forfragningsunderlag ska vara sd klart och tydligt formulerat att en leve-
rantSr pa grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och att leveranttren utifrén vad som
anges i underlaget kan l4mna ett konkurrenskraftigt anbud. Vidare fér en
upphandlande myndighet inte anta ett anbud som inte uppfyller kraven i
forfragningsunderlaget och inte heller gbra prévningen mot andra kriterier

#n de som funnits med i forfragningsunderlaget.

Av utredningen i malet framgér att det i forfrigningsunderlaget fSreligger en
ritning bendmnd HR 2016-001 och att entreprenaden avser en toalettbygg-
nad enligt denna ritning, Oavsett om den aktuella ritningen har uppréttats av
Danfo, sésom Omnia anfort, eller genom kommunens egen projekteting,
sdsom kommunen anfort, si kan forvaliningsriitten emellertid konstatera att
det i den tekniska beskrivningen till forfrigningsunderlaget klart och tydligt
anges att bifogade ritningar endast géller som forslag till utférande och att
ritningatna inte 4r fullstdndiga. Det anges dven att entreprendren ska kon-
trollera, revideta, komplettera och uppritta samtliga ritningar och den
dokumentation som erfordras for entreprenadens utférande. Med hinsyn
hértill och da det i den tekniska beskrivningen ocksé utforligt anges vilka
tekniska krav som stills pa byggnaden kan forvaltningsritten inte finna att
det foreligger skdl for att pa den av Omnia anf6rda grunden forkasta den
vinnande anbudsgivarens anbud. Den omsténdigheten att det pAgér en tvist
om upphovsritt mellan underleverantéren Bjérlin och Danfo #ndrar inte
forvaltningsrittens beddmning. Enligt forvaltningsréttens mening #r det inte
heller visat annat &n att alla anbudsgivare har haft samma mdjligheter att

inkomma med konkurrenskraftiga anbud.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten sdledes att vad Omnia anfort
och &beropat inte visar att Simrishamns kommun i det aktuella upphand-

lingsfSrfarandet har brutit mot bestimmelserna i LOU pé ett sddant sétt att
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Omnia har lidit eller riskerat att lida skada. Vid sddana forhéllanden forelig-
ger inte skiil for ingripande enligt LOU mot upphandlingen. Omnias

anstkan ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1B LOU)

L

Louis%éint

Sune Wennerberg har foredragit mélet.




DV 3109/1B *LOU 2013-06 « Producerat 2v Domstolsverket

Bitaga 1

= SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningstiitiens beshut
ska sktiva till Kammatritten 1 Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas till
f6rvaltningstdtten,

Overklagandet ska ha kotnmit in till
forvaltningsritten inom tee veckor frin den dag
d4 Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, ellex
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommet att tneddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6vetldagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &vetklagandet infaller pa
161dag, sdndag eller helpdag, midsommarafton,
julafton ellet nyitsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag

- Bor att ett overklagande ska kunna tas upp i
"kammarritten fordias att prévningstillstand

meddelas. Kammartatten Limnar

prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som

forvaltmingstitten har kommit ill,

2. detinte utan att sidani tillstind
meddelas gir att beddma tildtigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tl,

det iir av vikt f6¢ ledning av
rattstﬂlampmngen att Gverklagandet
prévas av hogre ritt, eller

E.J)

4. detannats finns synnetliga skl att prova
ovetllagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
f5tvaltningstittens beslut fast. Det &t didtfér
viktigt att det klatt och tydligt framgére av
Svetklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/ organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adtess
diit klaganden kan nds £6r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet—
och om de fortfarande #ir aktuella — behdver
de inte upppes igen, Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummet anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmil anmilas till
kammarritten,

2, den dom/beslut som dverklagas med
uppgift om f6rvaltningsritiens namn,
miélnummer samt dagen £or beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or en
begiran om prévningstillstind,

4, den dndring av fotvalthingsidtiens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adtessen till foxvaltningsritten framgit av

domen/beslutet.

I mal om dverptdvning enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellet Jagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6t Sverklagande av rittens dom ellex
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fit avtal shatas
niit tio dagat hat gatt frdn det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beshut. I
vissa fall fit avtal slutas omedelbatt. Ftt
overldagande av tittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagatna.

Behover Ni flet upplysningat om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

lomstolse




