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Orust kommun (kommunen) anser att ansdkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Bolaget har inte bifogat efterfrigade obligatoriska dokument
(yrkesbevis/gesillbrev) for tvé malare utan endast for en malare. Kravet var
d&rfor inte uppfyllt och bolagets anbud diskvalificerades. Om kommunen
#inda hade kvalificerat bolagets anbud hade det stétt i strid med likabehand-
lingsprincipen. Eftersom bolaget inte uppfyller samtliga ska-krav, har de

inte lidit skada av kommunens handléggning.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i malet &r om det finns sédana brister i upphandlingen att det finns

skiil for ingripande med stdd av bestdimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skil att
ingripa mot upphandlingen p4 grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Som huvudprincip giller att den part som gor géllande att en upp-
handling #r felaktig pa ett klart sdtt ska ange pa vilka omsténdigheter han
grundar sin talan och att forvaltningsritten endast bor beakta de grunder
som s&kanden har framfort i malet, jfr Hogsta frvaltningsdomstolen,

avgdrande RA 2009 ref. 69.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och

detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
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ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

En upphandlande myndighet far bl.a. begira att ett anbud fortydligas eller
kompletteras, om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrens-

begrinsning (15 kap. 12 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. ska-krav, inte ska beaktas
vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste sdledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller fran-
falla uppstillda krav, eftersom forfarandet da skulle strida mot

likabehandlingsprincipen och principen om &ppet forfarande.

Det #r den upphandlande myndigheten som har att bedoma vilka ska-krav
som #r nddvindiga for att erhalla den tjdnst som efterfrdgas, dock med de
begrinsningar som f6ljer av LOU, dvs. kraven i upphandlingsforfarandet

ska st i rimlig proportion till och ha ett naturligt samband med det behov

som ska tickas. Stillda krav far inte heller sta i strid med lag eller avtal.

I forfragningsunderlaget har angetts vilka krav som stélls pa leverantorerna,
bl.a. att till anbudet bifoga yrkesbevis for tvd malare. Detta krav far anses
std i rimlig proportion till och ha ett naturligt samband med det behov som
ska tickas. Det stir inte i strid med lag eller avtal. Vid sadant forhallande

har det dlegat bolaget att efterkomma de krav som stéllts upp.

Det ir ostridigt att bolagets anbud #r ofullstindigt vad giéller yrkesbevis for

viss offererad mélare. Anbudet har dirmed inte uppfyllt kraven i kvali-
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ficeringsfasen, vilket 4r en forutséttning for att bolaget ska fa delta i den
fortsatta utvirderingen. Nagon mdojlighet for kommunen att bortse frin
kravet utan att sa sker i strid med likabehandlingsprincipen finns inte. Inte
heller &r det mojligt att komplettera anbudet i efterhand med gesillbrev pd
det sétt som bolaget nu har gjort. De gesillbrev som har getts in &r helt nya
uppgifter och utgdr inte en konkretisering av tidigare limnade uppgifter. Ett
beaktande av denna komplettering skulle #ven den stétt i strid med
likabehandlingsprincipen. Orust kommun har alltsa haft fog for att forkasta

bolagets anbud och anstkan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hartmann

Radman

Foredragande i mélet har varit foredragande juristen Micha&l Koch.



DV 3109/1B LOU ¢ Producerat av Domstolsverket ¢ 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Goteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6t-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gr
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det idr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av 6verklagandet
till kammatritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

lom;

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drojsmél anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fStvaltningsrittens namn, méloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om proévningstillstind,

4. den dndting av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for &ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa f61-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frdn det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbast. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.





