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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Visit Varmland genomfor en upphandling avseende afffirsutvecklingspro-
gram med sikte pa internationalisering f6r besSksnéringen (dnr UH-2015-
18). I utvirderingen diskvalificerades ett av Gravity Consulting AB l&mnat
anbud. Anbudet bedémdes inte uppfylla skallkravet i p. 1.3 i forfragnings-
underlaget d& bolaget inte angivit att person i ledande befattning har kompe-
tens inom besoksnéringen eller att bolaget har erfarenhet av processledning

och coachning av bestksnéringsforetag.

Gravity Consulting AB (bolaget) ansdker om 6verprovning och yrkar att
punkt 1.3 o dess anbud ska godkénnas och att mélet ska aterforvisas for kor-
rekt handlaggning. Till st6d for anstkan anfor bolaget bland annat f6ljande.

Bolagets anbud uppfyller det krav som framgér av p. 1.3 i forfrag-
ningsunderlaget. Visit Vérmland har inte begért ndgon beskrivning el-
ler redovisning i p. 1.3.

Referensuppdragen styrker att bolaget och konsulterna &r aktiva i be-
soksnéringen och hjdlper foretag i frigor om internationalisering. Bo-
laget #r ett konsultforetag med konsulter som arbetar inom tjénstesek-
torn. Konsulterna arbetar bdde som experter inom internationalisering
och som managementkonsulter, i vilken roll det ingar att de facto
k#nna vilken kunskap som finns inom besoksnéringen (turism) och
andra sektorer s& som data/IT och telekommunikation, tillverkning
och industri samt utbildning.

Bolagets modell innebdr att man arbetar med konsulting och utbild-
ning, framforallt med ledningsgrupper. Man ger ocksa interimsstd for
att organisationen i praktiken ska klara av en internationalisering. Bo-
laget erbjuder forutom en konsult dessutom en internationell lednings-
grupp. Allt stdd ges utifrdn perspektivet att bolaget inom 6 méanader
ska vara utvecklat och sjilvgiende och kunna forvalta en marknadse-
tablering i utlandet. Med andra ord presenterar bolaget en ny och
verkningsfull modell f6r hur man kan arbeta med afférsutveckling uti-
frin ett praktiskt perspektiv. Detta &r nagot som Visit Virmland efter-
fragar i anbudsinbjudan.

Vinnande leverant6r har limnat ett onormalt 1agt anbud som bor be-
traktas som oseridst.
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Bolaget redogor vidare for vissa personer verksamma inom bolaget och de-

ras specialiteter.

Visit Virmland bestrider bolagets anstkan och anfér bland annat foljande.

Visit Varmland vidhaller att bolaget i upphandlingen inte har kunnat
visa att det uppfyller skallkravet i p. 1.3 i forfrdgningsunderlaget.
Krav 1.3 lyder i sin helhet:

” Anbudsgivaren ska ha person i ledande befattning som har kompe-
tens inom strategiskt utvecklingsarbete for besoksnéringen med sikte
pé 6kad internationalisering. Anbudsgivaren ska ha kompetens for
processledning och coachning av f6retag for affirsutveckling inom
bestksnéringen.”

I sitt anbud har bolaget inte ndgonstans beskrivit sin kompetens inom
strategiskt utvecklingsarbete f6r beséksnéringen. Bolaget har i sitt an-
bud inte nigonstans ens namnt ordet besksniring. I upphandlingen
efterfragas specifikt kompetens for affirsutveckling inom beséksné-
ringen och siddan kompetens har bolaget inte kunnat styrka att det be-
sitter.

Detta framgar tydligt nér det kommer till de referentuppdrag som bo-
laget valt att bifoga till sitt anbud. I forfragningsunderlaget efterfrigas
referentuppdrag, skallkrav 1.4 om att anbudsgivaren ska ha erfarenhet
av minst tva liknande uppdrag inom bestksnéringen. Bolagets re-
ferentuppdrag avser “strategisk radgivning for internationalisering av
sikerhetssystem for handeldvapen” och “marknadsintrodukton av tek-
niska textilier i Ryssland och Osteuropa”. Bolaget har allts4 inte redo-
visat att kunskap om bestksnéring finns genom de ldmnade referent-
uppdragen.

Visit Virmland &r en branschorganisation med kunskap om bestksné-
ringen som vet att detta specifika uppdrag kréiver en leverantr som
har gedigen kunskap om branschen.

Bolaget har inte lidit skada eftersom bolaget vid en utvérdering inte
skulle ha vunnit upphandlingen (Visit Vérmland hénvisar hér till en
berikning utifrin anbudspriser).
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SKAL FOR AVGORANDET

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundlédggande principer-
nail kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, eller
ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att en leveran-
tor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 16 kap. 6 § LOU
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantérer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Bolaget har gjort gillande att det uppfyller i forfragningsunderlaget upp-

stidllda krav och dérfor inte borde ha diskvalificerats i utvérderingen.

I forfragningsunderlaget har som krav pé leverantor uppstéllts att person i
ledande befattning har kompetens inom strategiskt utvecklingsarbete for
besoksniringen med sikte pa okad internationalisering (p. 1.3). Anbudsgiva-
ren ska vidare ha erfarenhet av minst tva liknande uppdrag inom bestksné-
ringen som &r pagéende eller genomforda under de senaste tre aren (p. 1.4).
I punkt 1.4 redovisas vissa fragor som kan komma att stéllas till angivna

referenter,

I sitt anbud har bolaget bland annat uppgett sig vara specialiserade inom
utlandsetableringar och att stédja kunder verksamma inom olika branscher
och sektorer i Sverige och internationellt. Aktuella konsulter har lang erfa-
renhet av internationell handel. Diremot framgér inte huruvida bolaget eller
dess konsulter har erfarenhet specifikt inom bestksnéringen. Inldmnade

referensuppdrag rér radgivning for internationalisering av sékerhetssystem
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for handeldvapen respektive marknadsintrodukton av tekniska textilier i
Ryssland och Osteuropa. Bolaget synes mena att dess allménna breda kom-
petens dven técker in den kompetens inom bestksnédring som Visit Virm-
land efterfragat, men forvaltningsrétten anser inte att detta resonemang #r
héllbart. Utifrén det som upphandlingen géller har Visit Virmland haft fog

for att stdlla krav pd mer specifika kunskaper och erfarenheter.

Som bolaget inledningsvis anfort har Visit Virmland inte i forfragningsun-
derlaget begért ndgon beskrivning eller redovisning som visar att kravet i p.
1.3 dr uppfyllt. Dér framgér endast att det ska finnas viss kompetens hos
anbudsgivaren. Med hénsyn till vad Visit Varmland nu hos forvaltningsrét-
ten anfort far det emellertid anses aligga bolaget att visa att det uppfyller
kraven i punkterna 1.3 och 1.4. Forvaltningsriitten anser att bolaget inte har
visat att det uppfyller dessa i forfragningsunderlaget stéllda krav.

Bolaget har dven gjort géllande att vinnande leverantdr har limnat ett onor-
malt 1agt anbud. Enligt 15 kap. 17 § LOU ”fér” en upphandlande myndighet
forkasta ett anbud om den finner att priset dr onormalt 1agt. LOU innehaller
saledes inte ndgon skyldighet f6r upphandlande myndighet att forkasta ett
onormalt 1&gt anbud. Det finns dérfor inte skl for ingripande enligt denna

grund.

P& grund av det ovan anf6rda, och dé det inte heller i dvrigt framkommit
skdl for ingripande enligt LOU, ska Gravity Consulting AB:s ansékan om

dverprévning avslas.
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OVERKLAGA

Denna dom kan éverklagas. Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1B

Berglund

radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beshut
ska sktiva till Kammatritten i GStebotg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
dé klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan fothandling hat angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till, '

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att vetklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammartitten vatfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/otganisationshummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annhan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndtas, ska
dndringen utan drdjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
uppgift om forvaltningstittens namn,
malnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anget till stéd £t en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill betopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I'mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall for avtal slutas
niit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.




