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BAKGRUND
AB Borlénge Energi genomfor en upphandling avseende ramavtal mark-
nadsforingstjanster (dnr 2010/47). Enligt forfrgningsunderlaget ska anbud

ha kommit in senast den 15 april 2010 for att kunna prévas.

YRKANDEN

BKM Reklam AB (nedan bolaget) begir dverprovning och yrkar att {or-
fragningsunderlaget ska rattas genom att kraven pa personliga méten och
instillelsetid tas bort. Till stéd for sin talan anfér bolaget i huvudsak f61-
jande. Kravet pa personliga moten ar diskriminerande mot andra anbudsgi-
vare &n de som finns i nidrheten av Borldnge och strider ddrmed mot LOU.
Dagens teknik mojliggor moten pa distans pé fullgott satt och det sparar
samtidigt pa miljon. Dessutom kréver upphandlande myndighet en instal-
lelsetid vid bradskande drenden dir leverantdren ska vara tillgénglig pa
Nygardsvigen 9 i Borldnge inom 1,5 timme under kontorstid. Det &r kon-
kurrensbegrinsande for alla foretag som inte finns inom narmaste radien
frén Borlange. Det bor vara likabehandling av leverantdrerna oavsett var
dessa befinner sig geografiskt. Bolaget lider ekonomisk skada pga. kravet
om personliga méten i Borlange. Eftersom pris anges inklusive resor och
traktamenten, kommer bolaget att & ett hogre pris 4n konkurrenterna i Bor-

Jinges omedelbara nirhet.

Borlinge Energi motsitter sig bifall till bolagets anstkan och uppger fol-
jande. Skall-kravet pé installelsetid togs bort ur forfragningsunderlaget den
17 mars 2010. Instillelsetiden betraktas fortfarande som en vardehdjande
del av kontraktet eftersom Borlinge Energi kommer att behova hjdlp med
akut dokumentering, fotografering och skrivande av pressmeddelanden vid
t.ex. akuta lickor och haverier. Instillelsetiden har darfor tagits med som
en extra utvirderingskriterie och kan péverka den totala utvirderingen med
som mest fem till tio procent — beroende pé lamnade priser och instéllelse-

tid. Vad giller personliga métet, si kommer ramavtalet f6r marknadsfo-
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ringstjénsten att anvéndas av flera bestéllare inom Borlinge Energl. Flera
olika personer blir bestillare och objekten kommer aft variera. En vl ut-
ford marknadsforingstjanst kriver kunskap om uppgiften, foretaget, omra-
det, verksamheten och personalen. Denna kunskap &r svér, for att inte siga
oméilig, att tillgodogora sig fullt ut via telefon, videoldnk, fax eller e-mail.
Kravet pa personliga méten &r dérfor hogst relevant for att blivande leve-
rantérer ska kunna leverera ett resultat som tillfredsstéller bestéllaren. Det
4r inte konkurrenshammande och foranleder inte sérbehandling. Afférs-
missighet innebér i detta fall att den totala kostnaden for uppdragen 1 en
utvirdering vags in, dvs. traktamenten, resor, administrativa kostnader,
vinst osv. Bolaget lider vidare inte skada eftersom upphandlingen dnnu inte

Ar avslutad.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
Enligt uppgift frén bolaget, som inte har ifrdgasatts av Borlange Energi,

har forfragningsunderlaget inledningsvis haft f6ljande lydelse:

MOTEN

Maten kommer att hallas pd Nygardsvagen 9, Borlange, och ersittning utgar endast for
projektledare under dessa mten om inget annat ar overenskommet.

Instéllelsetid. Vid bradskande drenden ska leverantdren kunna vara tillgénglig pa Ny-

gardsvagen 9, Borlange, inom 1,5 timmar inom konotorstid.

KOMMERSIELLA VILLKOR

Ersittning

Ersdttning regleras enligt till forfrigan hérande a-prishista. A-priser ska vara inklusive
resor, traktamenten, arbetsledning, entreprendrsarvode/administrativa kostnader (s.k.

overheadkostnader), etc.

Den 17 mars 2010 publicerades &ndringar i forfrigningsunderlaget betraf-
fande personliga méten (s. 5 1 forfragningsunderlaget) pd Allego Docu-
ment. Kraven pa instillelsetid togs bort samtidigt som varderingsgrunderna

vid anbudsprévningen justerades pa s sétt att instéllelsetiden paverkar
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anbudspriset. Saledes justeras anbudspriset enligt féljande beroende pa
instédllelsetid:

- Under 1,5 timma ger 50 000 kx i avdrag

-1, 5 timma upp till och med 3 timmar ger 25 000 kr i avdrag samt att

- dver 3 timmar ger 0 kr 1 avdrag.

I fraga om motena andrades forfragningsunderlaget bl.a. pé sé sétt att det
fortydligades att anbudsgivaren hade att réikna med i vart fall tre mo-

ten/manad pa plats 1 Borldnge.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Sammanfattning

Forvaltningsrittens provning sker uteslutande med utgdngspunkt fran de
grunder som bolaget &beropat — d.v.s. att det i forfrigningsunderlaget efter-
frigas personliga m&ten samt kort instéllelsetid. Forvaltningsrétten anser
inte att forfragningsunderlaget i dessa avseenden strider mot LOU. Det har
dirmed inte kommit fram skal att besluta om 4tgarder avseende Borlénge
Energis upphandling. Dessa slutsatser har férvaltningsrétten kommit till av

foljande skal.

Hur styrs den upphandlanden myndigheten av LOU?

De grundliggande principerna som giller vid en upphandling ér att den
upphandlande myndigheten ska behandla leverant6rerna pé ett likvardigt
och icke-diskriminerande sétt samt att upphandlingen ska genomforas pa
ett 5ppet sitt. Vidare ska principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

EG-direktiven och LOU innehéaller inga regler om vad som ska upphand-
las. Inom ramen for gemenskapsritten bestimmer en upphandlanden myn-
dighet kvalitetsnivéer, prestanda, miljokrav m.m. som ska gélla for upp-

handlingen (Jan-Erik Falk, Lagen om offentlig upphandling — en kommen-
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tar, 2009, s. 38). Om en upphandlande myndighet, pd saklig grund, stéller
krav pa service inom en viss tid och kravet 1 praktiken medfor att endast
lokalt etablerade leverantdrer kan utfora den efterfragade tjénsten, s &r
kravet forenligt med regelsystemet om det formuleras som ett krav pa till-
ganglighet. Ett sddan krav kan stéllas pé viss instéllelsetid, t.ex. att tjénste-

leverant6ren ska paborja utforandet av tjansten inom angiven tid (a.a. s.

43).

Strider forfragningsunderlaget mot LOU?

Borlinge Energi har gjort gillande att man kommer att behdva hjilp med
akut dokumentation, fotografering och utformning av pressmeddelanden
vid till exempel akuta lickor och haverier och att kort instéllelsetid darfér
behovs/ar virdehsjande. Uppgifterna har inte kommenterats av bolaget.
Forvaltningsritten anser att det som Borlidnge Energi anfort utgdr saklig
grund for att stilla krav pa altemativt beakta kort installelstid i forfrag-
ningsunderlaget. Skil att besluta om atgérder enligt LOU pé denna grund

har saledes inte kommit fram.

Borlidnge Energi har vidare framhallit att kravet pa personliga moten dr
nddvindigt med hinsyn till hur marknadstéringstjansten ska utforas. Bor-
lange Energi har framhallit att tjansten kommer att bestéllas av flera olika
personer och att det forutséits kunskap om uppgiften, foretaget, omrédet,
verksamheten och personalen for att tjansten ska kunna utforas pa ett bra
sitt. Bolaget har inte kommenterat Borlange Energis uppgifter. Forvalt-
ningsritten anser att Borlange Energis krav pé personliga moéten mot denna
bakgrund framstér som sakligt grundande. Darmed finns inte heller pa den-

na grund skél att besluta om &tgérder enligt LOU.

HU{‘ mzlin‘ﬁverklagar, se bilaga (Dv 3109/1¢).

DANLTeG
Cecilia Nermark Torgils
radman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga fotvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsratten inom tre veckor fran den dagda
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t 6ver-
klagandet {61 offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p2
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstil-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
Jampningen att 6vetklagandet provas, anled-
ning forekommer till andring 1 det slut vartill
forvalningsritten kommit eller det annars finns
synnetliga skal att prova overldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir {61-
valtningstattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kasmmarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nds {or delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6vetrklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begaran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vazje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



