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BAKGRUND
Sundsvalls kommun (kommunen) genomfér en upphandling av Arbetsmiljo-

utbildning BAM (bittre arbetsmiljé) med diarienummer UH-2018-519.

YRKANDEN M.M.

AB Kompetensutveckla (bolaget) har anstkt om Sverprévning av kommu-
nens tilldelningsbeslut och anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud f6r-
kastades da det saknades referenser for tidigare utférda arbeten. I upphand-
lingsportalen fanns det ingen mdjlighet att ladda upp en referensforteckning.
Det efterfragades inte heller som en obligatorisk anbudsfil. Halften av de {6-
retag som var med i upphandlingen missade att skicka in referensforteck-
ning da det inte efterfragades. I och med denna otydlighet Sverprdvas tilldel-

ningsbeslutet.

Kommunen yrkar, genom sitt ombud, att forvaltningsrétten avslar bolagets
ansbkan om Overprévning och anfor féljande. Som 6verklagan far forstas
menar bolaget att kommunen inte agerat i linje med principen om transpa-
rens da bolaget uteslutits med anledning av att bolaget inte bifogat en for-
teckning efter efterfragade referensuppdrag. Kravet pé teknisk och yrkes-
méssig kapacitet uppstélls i den Administrativa foreskriften avsnitt 3.6. Un-
der punkten 3.6.1 “Erfarenhet” har kommunen uppstillt krav pa att anbuds-
givaren tidigare ska ha utf6rt tva liknande uppdrag. Kravet framgar med tyd-
lighet for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
bor forsté att det finns ett krav pa teknisk och yrkesmaéssig kapacitet. Det har
vidare inte inkommit nagra fragor till kommunen betraffande den Administ-
rativa foreskriften 1 allménhet eller punkten 3.6.1 i synnerhet under annonse-
ringstiden. Det har inte heller patalats av nagon anbudsgivare att det forelig-
ger nagon problematik med att bifoga filer vid ldmnande av anbud. Det
elektroniska upphandlingsverktyget har varit instéllt pa att tillta bifogande
av filer. Dartill har tva anbudsgivare bifogat filer med sitt anbud dér de re-

dogér for tidigare referensuppdrag i enlighet med kravet i punkten 3.6.1.
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Sammanfattningsvis ska talan avslds med anledning av att kravet tydligt
framgatt, anbudsgivaren har haft méjlighet att bifoga filer och kommunen

har agerat i enlighet med de grundldggande principerna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillémpliga bestimmelser m.m.

Av 4 kap. 1 § LOU foljer att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar pa ett 5ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 6msesidigt erkédnnande och proportionalitet.

Av 14 kap. 1 § forsta stycket LOU foljer att en upphandlande myndighet i
upphandlingen far stilla krav p4 att leverantdrerna ska vara kvalificerade i

vissa avseenden. Kraven far avse endast

—_—

. behorighet att utdva yrkesverksamhet enligt 2 §,
2. ekonomisk och finansiell stdllning enligt 3 och 4 §§, eller

teknisk och yrkesméssig kapacitet enligt 5 §.

(8]

Vidare foljer av 14 kap. 1 § andra och tredje stycket LOU att de krav som
myndigheten stéller ska vara lampliga for att sikerstilla att leverantdren har
den riéttsliga och finansiella f6rméaga och den tekniska och yrkesmissiga ka-
pacitet som krivs for att utfora det kontrakt som ska tilldelas. Alla krav ska
ha anknytning till det som ska anskaffas och sté i proportion till detta. Kra-
ven kan uttryckas som minimikrav pa férmaga. Myndigheten ska 1 annonsen
eller i en inbjudan att bekriifta intresse ange vilka kvalificeringskrav som

ska tillampas i upphandlingen och vilken utredning leverantérerna bor

ldmna in.

Ett krav enligt 1 § forsta stycket 3 fér innebéra att leverantoren ska forfoga
over nodvindiga personalresurser och tekniska resurser samt ha saddan erfa-
renhet som behovs for att kontraktet ska kunna fullgoras enligt en dndamals-

enlig kvalitetsstandard (14 kap. 5 § LOU).
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Utredningen i malet

Av dokumentet Administrativa foreskrifter framgar bl.a. foljande

3.6.1 Erfarenhet

Anbudsgivaren ska ha utfort minst tva (2) liknande uppdrag som denna upp-
handling omfattar, dédr anbudsgivaren har tagit ett helhetsansvar for genomfo-
rande av uppdragen. Dirutdver ska uppdragen:

o vara slutforda under de tre (3) senaste éren riknat frin denna upphandlings
sista anbudsdag,

o omfattat leveranser av liknande varor och/eller tjénster som denna upp-
handling avser, samt

o omfattat motsvarande volymer som denna upphandling avser.

Anbudsgivaren ska styrka kravet genom att minst tvé (2) referenser anges for
uppdragen enligt ovan. Kommunen kan komma att kontakta angivna referen-
ser for att verifiera limnade uppgifter.

En anbudsgivare som inte kan ange referensuppdrag enligt ovan, exempelvis
pa grand av att verksamheten dr nystartad, ska pd annat sétt kunna visa att
kravet dr uppfyllt exempelvis genom att personer i ledande stiillning har tidi-
gare erfarenhet av liknande uppdrag inforskaffade i tidigare anstillning eller
verksamhet under de tre (3) senaste aren.

Kravet bekriftas i Bilaga: Skallkrav/ESPD och referensuppdrag redovisas i
Bilaga: Referensforteckning.

Av kommunens ska-kravformulédr framgér bl.a. f6ljande

6.1 Krav
Samtliga krav stillda i bilaga Administrativa foreskrifter UH-2018-519 upp-

fylls.

Forvaltningsrdttens bedomning
Fragan i mélet 4r om det var riitt av kommunen att forkasta bolagets anbud

avseende upphandling av Arbetsmiljoutbildning BAM.

En forutséttning for att forvaltningsritten ska besluta om éatgérder enligt
LOU ir att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmel-

serna som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér Sverprévning
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lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighet-
ens brott mot LOU. Férvaltningsrittens prévning édr begriansad till vad bola-

get som s6kande har anfort till stod for sin talan (jfr RA 2009 ref. 69).

Bolaget har anfort att det forelegat otydligheter betrdffande kravet pé refe-
rensforteckning i samband med limnande av anbud. Det far saledes forstas
som att bolaget yrkar att kommunen brutit mot den grundldggande principen

om transparens.

Principen om transparens innebér att det ska vara mojligt f6r en anbudsgi-
vare att frin upphandlingsdokumentationen utldsa dels vad den upphand-
lande myndigheten efterfragar sivil avseende sjilva upphandlingsforema-
lets krav och kriterier, som i formaliahinseende, och dels att hur anbudet
kommer att hanteras, prévas och virderas. Vidare innebdr transparensprinci-
pen att det efter upphandlingens genomftrande ska vara mojligt att siker-
stilla att den upphandlade myndigheten faktiskt agerade och genomforde

upphandlingen pa det sitt som angavs i férfragningsunderlaget.

Av dokumentet Administrativa foreskrifter framgar bl.a. krav pd att anbuds-
givaren tidigare ska ha utfort tva liknande uppdrag som ska styrkas genom
att minst tva referenser anges for uppdragen och redovisas i bilaga: Refe-
rensforteckning. Av kommunens ska-kravformuldr framgar inte ett direkt
krav pa att referensforteckning ska bifogas som bilaga men det framgar av
punkten 6.1 att samtliga krav stillda i den Administrativa foreskriften ska
uppfyllas. Den uppstillda punkten 3.6.1 om krav pa referensforteckning i
den Administrativa forteckningen far med anledning av hdnvisningarna mel-
lan de biada dokumenten bedomas utgora ett ska-krav. Aven om hénvisning-
arna till viss del medfor en viss otydlighet bor en normalt insatt anbudsgi-

vare rimligen forstd vad ska-kravet innebdr.
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Mot bakgrund av vad som anforts i malet finner férvaltningsritten att kravet
pé referensforteckning framgar av ska-kravformuldret pa ett sddant siitt att
en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare bor forsta vad
som forvintas av anbudsgivarna. Forvaltningsritten bedomer dirfor att det
bolaget anfort inte visar att den upphandlande myndigheten har brutit mot
den grundldggande principen om transparens. Nagra skiil att ingripa mot
upphandlingen foreligger séledes inte. Vad bolaget anfort i Svrigt géillande
teknisk problematik vid bifogande av handlingar foranleder ingen annan be-

domning. Bolagets anstkan om Sverprovning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Robert Dalman

rddman

Malet har féredragits av forvaltningsrittsnotarien Linn Melander.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgdr hur det gar

tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r sammma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarratten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden {6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfdr ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provaningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finas 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sidafav2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp tll prévning.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfoér dr det vikdgt ate i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekeorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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