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Overprévning enligt lagen om offenﬂig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avvisar Moment Psykologi AB:s yrkande om att f4 vara
en mojlig avtalspart om upphandlingen 6vergar till forhandlat forfarande

utan foregdende annonsering.

Anstkan avslas i 6vrigt.

Dok.1d 388305

Postadress - Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 68001 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Botkyrka kommun (kommunen) har genom ett forenklat forfarande enligt
15 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, genomfort en
upphandling g#llande ramavtal for psykologtjénster till 60 forskolor, 21
grundskolor och3 gymnasieskolor (dnr 2013-104).

| Kommunen beslutade den 27 juni 2013 att avbryta upphandlingen. Som
skil for beslutet angavs bl.a. foj andé. Inget av anbuden uppfyller sémtliga i
stillda skall-krav i underlaget och kvalificerar sig inte till “kontroll av
pris”. Inget av anbuden uppfyllde krav enligt 2.1.7. angéende
registerkontroll. Upphandlingen kommer att §verga till forhandlat

forfarande utan foregiende annonsering, enligt 4 kap. 5 § LOU.

YRKANDEN M.M.

Moment Psykologi AB. (bolaget) ansﬁkér om Sverprovning av beslutet att
avbryta upphandlingen och yrkar att en omprovning av tilldelningsbeslutet
ska ske och att om upphandlingen &vergér till forhandlat forfarande utan
foregiende annonsering & vara en mdjlig avtalspart. Till stod for sin talan
anfor bolaget bl.a. f6ljande. I tilldelningsbeslutet framkommer att bolagets
anbud inte bedomts som kvalificerat pd grund av att det inte uppfyller krav
enligt punkten 2.1.7, registerkontroll. Eftersom bolaget har skickat in ett
registerutdrag pa psykoiogi A dr denna bedémning felaktig. Det anges att
man ska bifoga ett utdrag fran belastningsregistret for Skolpsyko.logen
(singularis). Bolaget har dérfor bifogat utdrag for Alexandra Arnberg. CV
for Sara Ericsson bifogades for att pavisa vilka tilltdnkta psykologer som
finns for uppdraget. Information om att Sara Ericsson &r tilltdnkt om de far

uppdraget finns angivet i anbudet. Det &r orimligt att ett mindre foretag ska

ha-all-personal/kapacitet f5r uppdraget anstilld vid anbudsinlimnandet———

Kommunen har beddmt Sara Ericssons CV annorlunda #n Alexandra
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Arnbergs CV. Om kommunen ska rékna in Sara Ericsson 1 Skolpsykologen
borde samtliga skall-kriterier gallt fiven henne i beddmningen av “kontroll

av leverantdrens lamplighet”.

Ko@@en anser att anstkan ska avslés och anfor i huvudsak foljande.

- Bolagets anbud har forkastats for att det inte uppfyller kravet pé utdrag
fran belastningsregistret. Utdrag har endast erhallits frén en av tva 4
kandidater till uppdraget tilltéinkta psykologer, for Alexandra Ambérg men

inte for Sara Ericsson.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska foljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (6ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och émsesidigt erkéinnande. Av Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande, RA 2009 ref. 43, framgér att en upp-
handlande enhet har ritt att sjilv avgora nér det finns forutsittningar for att
inleda en upphandling och nir en inledd upphandling behdver avbrytas. Ett
avbrytande far dock endast ske under forutséttning att myndigheten nér den
fattar ett sidant beslut kan presentera sakliga sk&l for beslutet och att
myndigheten iakttar grundldggande gemenskapsréttsliga regler inom
offentlig upphandling (jfr EU-domstolens domar i mal C-92/00 och '
C-244/02). '

Skall-krav

Kommunen har som skl for beslutet att avbryta upphandlingen angett att

ingen av anbuden uppfyller samtliga i upphandlingen stiillda skall-krav.
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En upphandlande myndighét ar forhindrad att anta anbudsgivare som inte
uppfyller samtliga skall-krav. Om en sddan anbudsgivare antas bryter den

upphandlande myndigheten mot principen om likabehandling..

Bolaget anfor att det uppfyller kravet pa att inkomma med behovligt
registerutdrag medan kommunen hivdar att bolaget saknar detta
betriffande Sara Ericsson. Bolaget menar att utdraget inte var nddvéandigt

- for Sara Ericsson.

I forfragningsunderlagets punkt 2.1.7. anges f6ljande.

Skolpsykologen #r vid anbudsforfarandet skyldig att uppvisa registerutdrag
fran belastningsregistret enligt skollagen (2010:800 2 kap. 31 §). Utdraget
skall vara hogst ett ar gammalt.

Forvaltningsritten kan inte tolka detta krav pa annat sétt 4n att utdrag fran
belastningsregistret ska avse samtliga psykologer som anges i ett anbud.
Den omsténdigheten att Skolpsykologen &r en singular form foréndrar inte

denna bedémning.

Bolaget har under punkten 2.1.2. i sitt anbud angett att de bifogar tvd CV
 for tvé olika personer vilka #r tilltdnkta till uppdraget som skolpsykolog.
Enligt forvaltningsrittens beddmning krévs saledes att registerutdrag
uppvis-as for bada de tilltéinkta psykologerna. Bolaget har endast bifogat ett
utdrag fran belastningsregistret varfor kommunens bedémning att bolaget

inte uppfyller detta skall-krav saledes &r riktig.
Sakliga skdl for avbrytande
Kommunens skil for avbrytande &r, som ndmnts, att inget av anbuden

ui)pfyllde samtliga stdllda skall-krav. Att ett eller inget anbud dterstar att
- utviirderahar ansetts vara ett godtagbart skil f6r den upphandlande

A9

myndigheten att avbryta upphandlingen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens
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avgorande RA 2008 ref. 35 och Kammarrétten i Goteborgs dom den

9 december 2011, mal nr 6132-11. Forvaltningsritten finner att det inte

framkommit annat 4n att beslutet att avbryta upphandlingen vilat p& sakligt

godtagbara skél. Vid sddant forhallande och da det heller inte framkommit

att beslutet strider mot LOU eller de unionsrattsliga principérna ska

bolagets anstkan om dverprovning av avbrytandebeslutet avslas.
Yrkande kopplat till eventuellt forhandlat forfarande

Bolaget har dven yrkat att om upphandlingen dvergér till forhandlat
forfarande utan foregiende annonsering onskar det vara en méjlig
avtalspart. Det som en forvaltningsriitt kan 6verpréva enligt LOU efter en
ansokan &r en upphandling, och giltigheten av ett avtal som slutits mellan
en upphandlande myndighet och en leveranttr (se 16 kap. 4 § LOU). Det
yrkande som bolaget har géllande eventuellt kommande forfarande ryms
inte inom ramen for det som kan bli foremal for forvaltningsrittens

provning och yrkandet ska dérfor avvisas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man &verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

( il
Susanne Bagge m

Radman

Elin Vidlund har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan féthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagandet 61
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in néista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaliningsritten hat kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att pr6va
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfSr man

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer til arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dréjsmél anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsriittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beshat har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

DV 3109/1A LOU * 2013-06 » Producerat av Domstolsverket

anser att prévningstillstind bér meddelas.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Nivinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




