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F@I}VALTNINGSRAT TEN DOM Mal nr
I GOTEBEORG 2015-09-02 5893-15
) Meddelad i
Avdelmng 2 Gﬁtebolvg
; KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Serneke Bygg AR, 556621-6908 | 2015-03-02
Ombud: Avd
Advokaten Johan Rappmann Dnr
Advokatfirman Glimstedt AB
Box 2259 KSnr  Autbil

403 14 Goteborg

MOTPART
1. FABS AB, 556048-9162
44] 81 Alingsis

Ombud:

Advokaten Svante Hjertén och jur.kand. Sara Karlsson
Giarde Wesslau advokatbyra i Géteborg AB
Kungstorget 2

411 17 Géteborg

2. Betonmast AB, 556931-4080

Ombud:

Advokaterna Jan Andersson och Ingrid Sandstedt
Advokatfirman Pedersen AB

Box 3462

103 69 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten bifaller ansdkan och beslutar att upphandlingen fir
avslutas forst efter det aft rittelse har gjorts genom att anbudet frin
Betonmast AB utviirderats pA nytt varvid poéing inte ska erhallas for
erfarenhet fran referensuppdraget The Reef.

Dok.Id 355691
Postadress Besbksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53187 Sten Sturegatan 14 0317327000 031-711 78 59 méndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

FABS AB har i éppet forfarande genomfort en upphandling av general-
entreprenad for om- och tillbyggnad av Nolhagahallen (objekt 3201,
projekt 807). Genom tilldelningsbeslut av den 22 april 2014 tilldelades
Betonmast AB (Betonmast) kontrakiet.

Sedan SERNEKE Byggnads AB (Serneke) och Peab Sverige AB (Peab)
anstkt om Gverprévning beslutade frvaltningsritien i dom den 19 augusti
2014 i mél nr 4743-14 och 4811-14 att upphandlingen fick avshutas forst
sedan rittelse gjorts genom att apbuden fran Betonmast och Peab

utvirderats pd nytt avseende Qrganisation och bemanning,

Genom nytt tilldelningsbeslut av den 29 augusti 2014 tilldelades Serneke
kontraktet. Sedan Betonmast ansékt om Sverprévning, beslutade
forvaltningsriitten i dom den 16 oktober 2014 i mél nr 9318-14 att avsla
ansokat om Sverprévning. Betonmast 6verklagade domen till Kammar-
rétten i Géteborg som i dom den 19 november 2014 1 mél nr 5735-14
upphévde forvaltningsrittens dom och visade malet &ter till forvaltnings-
rétten for fortsatt handliggning.

Forvaltningsritten beslutade i dom den 28 januari 2015 i mil nr 12248-14
att upphandlingen fick avslutas frst sedan utvirderingen riittats pa sddant
sétt att Betonmast tillgodoréknats meritpoding fir sitt referensuppdrag The
Reef.

Den 2 februari 2015 meddelade FABS AB nytt tilldelningsbeslut som
ersatte tilldelningsbeslutet av den 29 augusti 2014. Betonmast hade genom
beslutet tilldelats kontraktet, Sedan Serneke anstkt om Gverprévaing,
beslutade forvaltningsriitten i dom den 16 april 2015 i mal nr 1513-15
upphandlingen fir avslutas forst efter det att rttelse har gjorts genom att
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anbuden frin Serneke och Betonmast utvirderats pa nytt. Efter att
Betonmast dverklagat, upphivde kammarréitten domen av formella skl,
utan provaing 1 sak (beslut den 26 maj 2015 i mal or 2101-15).

FABS AB har den 28 maj 2015 meddelat ett nyit tilldelningsbeslut. Av det
nya — i detta mal nu aktuella — tilldelningsbeslutet framgér att Betonmast
tilldelas kontraktet,

YRKANDEN M.M.

Serneke yrkar i forsta hand att upphandlingen inte fr avslutas innan
utvarderingen rattas pa sadant s#tt att &) utvarderingen ska beréknas med
en decimal och b) Betonmast tilldelas 0 poiing for utvirderingskriteriet
Organisation och bemanning, alternativt att Betonmast inte ges metitpoing
for referensuppdraget The Reef. [ andra hand yrkar Serneke att
upphandlingen ska goras om. Serneke anfdr i huvudsak foljande. FABS
AB har felaktigt anvint tvd decimaler i stillet f5r en decimal vid poing-
berdkningen. Den av Betonmast &beropade personen har inte varit
platschef vid nybyggnad av badanliggning med inomhussimbasséng om
minst 25 meter. Personen var projektchef — inte platschef — vid arbetena
med The Reef i Fredrikshamn, Det var dven friga om en ombyggnad och
inte en nybyggnad. Det uppférdes inte heller ndgon inomhussimbassing
om minst 25 meter. Fleta meter av den dberopade 1angden har ett djup om
050 cm. Till skillnad fran &ventyrsbad har simbassénger sdrskilda krav pa
sig vad giller langd, bredd och djup, déir minimiméttet avseende djup dr
1,1 meter. Betonmast har dérfor tilldelats po#ing pa felaktiga grunder.
FABS AB har brutit mot principen om transparens genom att kraven i
forfragningsunderlaget har varit otydliga genom anviindandet av begreppen
nybygagnation och platschef.
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FABS 4B anser att ansokan ska avslas och anfor 1 huvudsak foljande.
Utviirderingen #r korrekt gjord och skl saknas for ingripande enligt LOU.
Begreppet simbassting kan inte likstallas med tavlingsbassing och det som
efterfrigades var erfarenhet av nybyggnad av *badanlfiggning med
inomhussimbasséing minst 25 meter”. Forfrigningsunderlaget har varit
tillrickligt tydligt f5r att mota de krav som foljer av LOU.

Betormast anser att anstkan ska avslas och anfor sataumanfattningsvis
foljande. Utviirderingen av organisation och bemanning &r korrekt
genomford nér poiing erhéllits f5r referensuppdraget The Reef. En
simbasséing behdver enligt forfragningsunderlaget inte utgdras av en
rektangulér bassing med Svenska Simforbundets métt for tivlings-
basséinger, s.k. kortbana. I forfrdgningsunderlaget har inte angetts ndgot
krav p& minimidjup. Det riicker att simbasséingen i ndgon ledd miter minst
25 meter, &r avsedd att vara vattenfylld och fungerar fér simning och bad.
Dessa krav dr uppfylida.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Frigan i mélet &r om det finns sddana brister { den aktuella upphandlingen
att det finngs skiil for ingripande med stéd av bestimmelserna i LOU.

Den i malet aktuella upphandlingen har tidigare vid flera tillfallen varit
foremadl for domstols préviing pé det sétt som redovisats under avsnittet

bakgrund ovan.

Det tilldelningsbeslut som ska privvag i detta mal 4r tilldelningsbeslutet av
den 28 maj 2015 genom vilket Betonmast tilldelats kontraktet. Det aktuella
tilldelnmngsbeslutet har ersatt de tilldelningsbeslut vilka tidigare varit
foremal for domstols prévning. Vid den nu aktuella prévringen har
forvaltningsriitten att géra en ny och sjilvstiindig provning utifein de
grunder som det s6kande bolaget Serneke nu Aberopar i anséikan, Det
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férhllandet att upphandlingen tidigare varit foremal for Gverprévning
utgdr inte hinder mot att nu dverprova det nya tilldelningsbeslutet (jfr HFD
2013 ref. 36).

Forvaltningsréttens prévning utgdr en kontroll av om det finns skl att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i
LOU. Férvaltningsritten ska endast beakta de grunder som sékanden har
framf{trt i mélet (jfr RA 2000 ref. 69).

11 kap. ¢ § LOU s#igs att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa et likvérdigt och icke-diskriminerande shtt samt genomfora

upphandlingar pa ett Sppet sitt,

Av transparens- och likabehandlingsprincipen foljer att den upphandlande
myndighetens krav ska anges pa ett siitt som dr tillrickligt tydligt s4 att
varje leverantér med utgéngspunkt i forfrigningsunderlaget ska kunna
skapa sig en bild av mojligheterna att 14gga ett konkurrenskraftigt anbud.,
Hoga krav bor stillas pA noggrannhet, tydlighet och transparens dven orm
vissa brister och oklarheter far godtas (jfr RA 2002 ref. 50),

Fotvaltningsritten gor inledningsvis beddmningen att anvindandet av
begteppen platschef, nybyggnation och inombussimbassing i forfragnings-
underlaget inte inneburit sidana brister att det av den anledningen finns

skiil for ingripande med stéd av LOU.

I fsrfragningsunderlaget foreskrivs ~ savitt nu 4r av intresse — foljande om

organisation och bemanning:

AFE.53 Prijvning av anbud
[-.]

Organisation och bemanning
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Poiing for orgamisation och bemanning foir projektet utgdr foir fireslagen
projektorganisation; platschef, entreprenadchef, arbetschef, inképschef:

1. Exfarenhet som platschef frin nybyggnad av badankiggning med inomhussimbasséng
tainst 25 m 4r meriterande

- Platschef med erforenhet frén ett projekt erhdller 1 poing

- Platschef med erfarenhet fidn tva projekt eller fler erhdller 2 podng

[...]

Serencke har gjort gillande ait den av Betonmast dberopade personen som
varit verksam vid byggnationen av The Reef i Fredrikshamn inte har varit
platschef vid nybyggnad av badanldggning med inomhussimbassing om
minst 25 meter. FABS AB har anvint begreppet inomhussimbassing om
minst 25 meter. Inom simidrotten forekommer 25-metersbassinger, s.k.
kortbanor, och 50-metersbasséinger, s.k, langbanor. Det ligger dérfor nira
till hands att uppfatta det s att det r erfarenhet av nybyggnation ay
inomhussimbassing med sédana matt som motsvarar de som géller for
kortbanor, dvs. 25 meter, som efterfrdgas. Under alla omstindigheter maste
begreppet inomhussimbassiing uppfattas sd, att friga &r om en inomhus-
basséing avsedd for simning. T malet har, genom ingivna ritningar, kommit
fram att djupet i den aktuella bassiingen inte &t stort nog att medge simning
pa bela striickan om 25 meter. Betonmast skulle darfor réitteligen inte ha
erhallit pofing for referensuppdraget The Reef i denna del vid
utvérderingen. Felet &r av sidan betydelse vid utvirderingen att Serneke
har lidit skada och ingripande ska ske enligt LOU. Forvaltningsritten gar
dérfor inte nirmare in pa de dvriga av Serneke anforda grunderna. Det fr
en tillréicklig Atgiird att upphandlingen rittas pa s4 sitt att anbudet fran
Betonmast utvérderas pa nytt, varvid poéng inte ska ethdllas for erfarenhet
frin bygenationen vid The Reef,
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455

Bilaga 1

SveERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &veddaga fGrvaltoingsrittens beshat
ska sktiva till Kammarritten i Gbichotg,
Skeivelsen ela dock skickas eflex Fimnas till
fotvaltningsritten,

Ovedklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor fiin den dag
d3 klapanden fick del av beshitet. Qm beshtet
har meddelats vid en muntlig féthandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetiz nfir
beslutet korarer att meddelas, gka dock
dverklagandet ha kommit it inom tre veckor
frin den dap domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagandet for offentlig patt rilmas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dapen {6r Svecklagandet infaller pd
lézdag, séndag eller helodag, midsotnmarafton,
julafton ellet nydrsafton ricker det att skrivelsen
kotniner in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska lmnna tas upp i
kammarciitten fordras att préwningstillstiad

. prévningstiflstind om.

1. det fions anledning att betvivla
rktighcten av det shot som.
forvaltmingsritten har kommit i,

2. detinte utan att sidant tllstind
meddelas gir att bedfma riltigheten av
det slut som férvaltningsriitten har
Lommit i1

3. detfr avvikt for ledning av
séttstilliropoingen att dverklagandet
privas av hijgre ditt, ellex

4. det atinars finas synneriga skil att prtva
ﬁveﬂdagﬂ.ndet.

Om pt& tillstind inte meddelas stic
forvaltoingsrittens beslat fast. Det ir dirfér

viktigt att det klact och tydligt framgdr av
dvecklaoandet till karnmarritten varfis man
anser att provaiogstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Bverklagande ska innehilla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonoummer

till bogtaden och mobiltelefon, Adress och
telefonmummer tifl klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventnell annan adress
dir Idaganden, laa ods £6r delpivaing. Om
dessa upppifter her limnats tidigare i méilet —
ach om de fortfarande &r aletuells — behdver
de inte uppges igen. Om Kagaoden aalitar
ombud, ska, ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer til] athetsplatsen
och mobiltelefopmummer anges. Om nigon
petson- cller adtessuppeift indras, ska
#indringen utan dréjjsmil anmiilag ]

2. den dom/beshut som &vetklagas med
uppgift om fGrvaltninpsdittens nama,
milnuminer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stid for en
begiiran om privoingstillstind,

4. dep indring av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden will £2 il stind,

5  de beyis som klaganden +ill iberopa och vad
han/hon vill styzke med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om Gverpriivaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling ellez lagen (2007:1092)
ot upphandling inotn omridena vatten, cﬂcrgl,
transpotter och posttjanster £t avtal shutas inpan

tiden fox dverklagande av ritiens dom cller
beslut hat 15pt ut. I de Hesta fall fir avtal shufas
niit tio dagar har ghit frin det att ditfen avgjort
milet eller upphévt ett interdmistiskt best. T
vissa fall fir avtal shetas omedelbart. Bt
tvetklagande av tittens avpbrande fir inte
préves sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan anpivna
lagarma.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Bverklagar kan Ni vinda Bz tll
forvaltoingsritien.




