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upphandling av sjukvardsprodukter och instrument, del 2, DNRGS180242,
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VAD MALET GALLER

Region Halland (regionen) genomfor en upphandling av sjukvéardsprodukter

och instrument, del 2, DNRGS180242.

Av tilldelningsbeslut den 11 december 2018 framgar att andra leverantorer
an Solann AB (bolaget) vunnit upphandlingen for vissa specifika

produktkategorier.

Det forvaltningsritten ska prova i detta mal dr om regionen haft fog for att
forkasta bolagets anbud for vissa specifika produktkategorier med
motiveringen att de av bolaget offererade instrumenten saknar tydlig

markering pa samtliga offererade positioner.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansdker om dverprovning avseende positionerna 3, 4, 5, 7, 9, 10,
12, 13, 14, 15 och 17 och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att ny
anbudsprévning genomfors varvid bolagets anbud ska anses uppfylla
samtliga obligatoriska krav och ddrmed utvirderas. Bolaget anfor bland
annat foljande. Bolaget uppfyller samtliga obligatoriska krav i
upphandlingen. Genom att trots detta forkasta bolagets anbud har regionen
handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Om bolagets anbud tagits upp
till utvéardering skulle det ha tilldelats kontrakt for ett flertal produktgrupper.

Regionens dvertriddelse har ddirmed medfort skada eller risk for skada.

Upphandlingen &r indelad i ett antal olika produktgrupper, for vilka kontrakt
for respektive produktgrupp tilldelas pa grundval av vem som efter
utvirdering anses ha ldmnat det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
utifran bésta forhéllande mellan pris och kvalitet. Ett av kraven i

upphandlingen &r att samtliga offererade engéngsinstrument ska ha en tydlig
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markering for att skilja dem frén traditionella flergangsinstrument. Kravet

kontrolleras genom inlimnade varuprover.

Bolagets anbud har forkastats med motiveringen att instrumenten saknar
tydlig markering pa samtliga offererade positioner. Bolagets instrument &r
dock tydligt mérkta for engéngsbruk. I kravspecifikationen anges att
instrumenten ska ha en tydlig markering for att skilja dem frén traditionella
flergangsinstrument. Samtliga av bolaget offererade instrument ar tydligt
markerade med en Overstruken tvaa, vilket dr den 1 branschen och 1 EU
gingse symbolen for engangsinstrument. —Bolaget aberopar fotografier av

de produkter som offererats inom respektive position.

Regionen anser att ansokan ska avslds och anfor bland annat foljande. Skilet
for det aktuella kravet &r att regionen hanterar en omfattande méngd
operationsinstrument. Efter anvindning steriliseras alla instrument 1 en
automatiserad process, men utsortering och kassation av engingsinstrument
maste ske manuellt av vardpersonal. Det dr av hogsta vikt for patient-
sakerheten att risken for forvaxling mellan engangs- och flergéngs-
instrument minimeras. De engangsinstrument som bolaget offererat har inte
en tydlig markering som skiljer dem fran de flergangsinstrument som
regionen anvinder 1 sin operationsverksamhet. Det framgar visserligen av
pappersholjena pé de av bolaget bifogade anbudsproven att instrumenten
endast dr avsedda for engangsbruk, men markeringen i form av en 6ver-
struken tvaa pa sjdlva instrumentet dr omdjlig att urskilja for det manskliga
Ogat. Det finns inte heller ndgon annan fairgmarkering som indikerar att
instrumentet bara far anvindas en gang. —Regionen aberopar tva stycken
anbudsprov 1 form av en sax som offererats av bolaget respektive en sax

som offererats av en konkurrent.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Av avsnitt 4.2.1 1 upphandlingsdokumentet framgér bland annat att samtliga
medicintekniska produkter ska vara CE—mirkta enligt MDD—direktivet och
uppfylla SS-EN ISO 15223-1:2016. Méarkningen enligt aktuell ISO-
standard utgdrs av en Overstruken tvda. Det har 1 mélet inte ifrigasatts att de
av bolaget offererade produkterna skulle sakna aktuell mérkning eller att de
inte skulle uppfylla tillimplig standard 1 enlighet med vad som angetts 1

forfragningsunderlaget.

I den kravspecifikation som ingar 1 upphandlingsdokumenten anges bland
annat att instrumenten for de aktuella positionerna ska ha en tydlig
markering for att skilja dem fran traditionella flergangsinstrument, sa att

forvaxling undviks.

Fragan dr dirmed om mérkningen av de offererade produkterna ar att anse

som tydlig, i enlighet med vad som angetts 1 kravspecifikationen.

Forvaltningsrétten har gatt igenom den av parterna dberopade bevisningen. I
denna del kan noteras att det vid en jimforelse mellan de tvé saxar som
regionen gett in visserligen &r sd att konkurrentens sax har en tydligare
markering. Vid provning av om ett obligatoriskt krav ar uppfyllt ska
provningen dock inte goras i form av en jamforelse mellan olika
konkurrenters anbud. I stéllet ska varje anbud sjdlvsténdigt provas i
forhallande till det obligatoriska kravet. Vid en sddan prévning anser

forvaltningsritten att de av bolaget offererade produkterna har en markering
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som dr tydlig. Det framgar att produkterna for de offererade positionerna ar
mérkta med en dverstruken tvda. Mérkningen &r inte tvetydig pd sé sitt att
den skulle kunna forvéxlas med ndgon annan symbol. Bolagets produkter
for de 1 malet aktuella positionerna uppfyller séledes kravet pé tydlig

markering.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestammelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Regionen har forkastat bolagets anbud pa den grunden att de av bolaget
offererade instrumenten saknar tydlig markering pa samtliga offererade
positioner. Mot bakgrund av vad ovan anforts anser forvaltningsrétten att
regionen saknat fog for att forkasta bolagets anbud péa denna grund.
Regionens 4tgird strider dirmed mot likabehandlingsprincipen. Atgéirden
har medfort att bolaget lidit skada eller riskerat att lida skada. Det finns
darfor skél for ingripande mot upphandlingen i form av beslut om att den far
avslutas forst sedan réttelse gjorts genom ny anbudsutvirdering av de

aktuella positionerna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Ann—Carin Glimstedt

Radman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Marcus Lundén.
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\nvisningar for 6verklagande FR-05

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnhummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstaind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rétt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ritt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte far provningstillstand galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorn, 20 kap.
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