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BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkép Géavleborg (i det f6ljande Inkép Géavleborg)
genomfor, pd uppdrag av samtliga kommuner 1 Hélsingland, i form av for-
enklat forfarande en upphandling avseende “"Hem f6r vird och boende Hil-
singland” med drendenummer 2011-3686. Tilldelningsbeslut meddelades

den 6 mars 2012.

YRKANDEN M.M.

Baggium Vird & Behandling AB (i det f6ljande Bolaget), vars anbud
forkastats i kvalificeringsfasen, anséker om ¢verprévning och yrkar att
upphandlingen ska rittas varvid Bolagets anbud beaktas. Bolaget anfor 1
huvudsak foljande. Bolaget uppfyller samtliga skall-krav i forfrdgningsun-
derlaget. Inkdp Gévleborg har, genom att utesluta Bolaget frdn vidare ut-
viirdering pa felaktiga grunder, séarbehandlat Bolaget och brutit mot be-

stimmelserna i LOU. Bolaget har hdrigenom lidit skada.

Inkép Givleborg motsitter sig bifall till Bolagets ansdkan och anfor i1
korthet foljande. Bolaget uppfyller inte kraven 1 forfrdgningsunderlaget pd
lamnade referenser. Punkten 4.4 i forfragningsunderlaget redovisar vilka

krav pa referenser som stills for det enskilda anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaliningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Bolaget anfort
4r visat att Inkdp Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundlaggande
principerna eller ndgon annan bestammelse i LOU och att det medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LOU). De grund-
ldggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt, genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt samt 1aktta principerna om dmsesidigt er-

kinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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I Ink&p Géavieborgs utvérderingsprotokoll anges att Bolagets anbud inte har
gatt vidare till utvirderingen, steg 3, dd Bolaget “ldmnat samma referens-
formular for alla anbud/boenden”. Savitt forvaltningsritten forstar, har
Ink&p Gévleborg saledes uteslutit Bolaget fran vidare utvirdering pé den
grunden att Bolaget inte har lamnat tre olika referenser 61 vart och ett av
de 4tta offererade boendena. Fragan i mélet ir siledes om Inkop Gavle-
borgs beslut att inte utvirdera Bol agets anbud pé denna grund ar férenligt

med LOU och de unionsrittsliga principerna.

Forfragningsunderlaget

[ forfrigningsunderlaget under punkt 4.1 "Krav p4 anbudet” anges att an-
bud skall innehélla ett (1) anbudsformulér, bilaga 1 och tre (3) referens-
formular, bilaga 3. T punkten 4.2. anges att anbud kan ldmnas pa en eller
flera mélgrupper/kategorier och att ett anbud skall limnas for varje boende
om anbudsgivare dger flera HVB-hem. Under punkten 4.4 i forfragnings-
underlaget anges fsljande. Anbudsgivaren skall ange tre referenser gver tre
olika uppdrag fran tre olika uppdragsgivare, dvs tre olika juridiska perso-
ner. Bilaga 3 - referensformulir skall anvandas, eit exemplar for varje refe-
rent. Referenserna skall vara pa uppdrag av den typ som upphandlingen
avser och fér inte avse uppdrag som r dldre 4n tre ar. Referenserna skall
innehélla namn och kontaktuppgifter till referenten samit en kort beskriv-

ning av uppdraget som referensen avser.

Bolagets uppfyllelse av skall-kraven

Bolaget anser att det uppfyller det aktuella skall-kravet avseende referenser
dé det bifogat tre referensformulir vari anges tre gemensamma referenser
over tre olika uppdrag fran tre olika uppdragsgivare (jfr. punkten 4.4 i f5r-
fragningsunderlaget). Bolaget menar att den omstandigheten att det ror sig
om samma uppsittning av referenser for samtliga atta offererade boenden,

inte kan anses innebira att skall-kravet i 4.4 infe ar upptyllt, da de tre refe-

renserna har erfarenhet av och kan uttala sig om samtliga boenden.
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Inkép Gavleborg anfor for sin del att anbudsgivare som lamnar anbud for
flera boenden ska lamna ett unikt anbud med alla bilagor inkluderade for
varje boende (jfr. 4.2 1 forfragningsunderlaget) och att ett sidant krav &r
proportionerligt utifrin de stora skillnader som kan finnas mellan olika
boenden dven om de har gemensam dgare. Syftet med referenstagningen &r
enligt Inkop Gavleborg att placerande kommuner ska fa en bild av situat-
ionen pa det enskilda boendet, d& det &r av betydelse for de klienter som
kommunerna placerar. Enligt Inkop Gévleborg har en &vervigande majori-
tet av anbudsgivarna #ven tolkat forfragningsunderlaget pé det sittet och

lamnat olika referenser for olika offererade boenden.

Inkop Gavleborg synes alltsd mena att forfragningsunderlaget ska tolkas pé
det sittet att anbudsgivaren, for vart och ett av boendena/anbuden, skall
ange tre referenser dver tre olika uppdrag fran tre olika uppdragsgivare —
och att dessa referenser dessutom ska vara olika for de olika boen-
dena/anbuden. Enligt férvaltningsritten ger skrivningen 1 férfragningsun-
derlagets p 4.4, sdsom den kommit att utformats, inte stéd for en sédan
tolkning. T ovanniamnda p 4.4 har Inkdp Gévleborg snarast uttryckt att refe-
renserna ska avse anbudsgivaren som sadan och inte anbuden eller de in-
dividuella boendena. I upphandlingen foreligger inte nagot hinder for en
anbudsgivare att limna flera anbud. Redan pa grund hérav, dvs att den ak-
tuella kvalificeringen &r en leverant6rsprovning, anser forvaltningsrétten
att Inkop Gavleborgs beslut att inte utvérdera Bolagets anbud pd den i ma-
let dberopade grunden inte dr forenligt med kraven pé forutsebarhet och
likabehandling i LOU. Bolaget har till f6ljd hérav riskerat att lida skada
varfor forutsittningar for réttelse foreligger darfor. Rattelse ska ske pé s&

sitt att kvalificeringsfasen gérs om.

HUR h}g’,Alg/’O};E;RKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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