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.,'Waxholms Angfartygs AB (WAAB) har pa uppdrag av traﬁknamnden 1 - -
o A Stockholms lans landstlng (SLL) pabOIj at upphandhngar enhgt lagen DR
-(2007 1091) om offenthg upphandhng, LOU avseende kollektlv battraﬁk
: | ‘_m m i Stockholms ska:rgard Upphandhngama har delats upp i olika geo— .
_ B ) graﬁska omraden WAAB beslutade den 1 oktober 2013 att avbryta upp— )
, handlmgen som rorde omrade Mellan dnr 2012 275. Som skal for beslutef
B angavs att det inte kan forvantas fattas tllldelmngsbeslut da det 1nte upp-

v natts pohtlsk en1ghet 7-'

| Blldosundsbolaget Management AB (BMAB) ansoker om overprovnmg

av beslutet att avbryta upphandhngen och yrkar att forvaltmngsratten ogll— :
tlgforklarar WAAB S beslut att avbryta upphandhngen och forordnar att -
upphandhngen ska f& avslutas forst sedan rittelse har skett ‘genom att till-

' delmngsbeslut meddelas

) WAAB yrkar i fdfstéi'hand'aﬁ' féwaimihger?iﬁen inte tar u_pp'_r-BMAB:s an- -
- sc’ikan om 6verpr6vning i sak. Tandra hand yrkar WAARB att forvaltnings-
o ratten ska avsla ansokan varv1d forvaltnlngsratten bor avv1sa BMAB S
7‘ yrkande om att upphandlmgen ska fa avslutas forst efter rattelse pa s& sitt
att tllldelnmgsbeslut meddelas i : : '
. SKALEN FOR AVGORANDET
Ska B‘I-V_[_AB:‘s ansﬁkan"prﬁw;'ae iéak? -

Uz:‘v‘eckla'n'de av z‘alan' S i

" WAAB anfor bl.a. foljande. En grundléggande forutséttning for att BMAB

ska kunna anses ha ett berittigat intresse av att A WAAB:s beslut om att . . -
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avbry‘[a upphandhngen provat i sak ar att den framgang som efterstravas

. overhuvudtaget ar mOJhg att uppna - : |

: 7 Av EU—domstolens pra.x1s (mal C 401/09 Evropazkz Dynamzkz mot ECB)

_ 'f‘olj er at en grund t111 stod for en talan om o g1lt1gfork1ar1ng mte kan upptas »
' _.t111 sakprovmng, nér en 0 glltlgforklanng av den angrlpna rattsakten med S

. stod av namnda grund anda mte kan medfora att sokanden nar sadan fram- '

: gang som efterstravas Det nyss sagda galler enhgt nyss anglven dom :

aven om det antas att det skulle ﬁnnas fog for grunden

. Eftersom en pohtlsk maj omtet avseende upprattat forslag tlll tllldelmngs- :
| '-beslut inte kunde uppnas fore den 1 oktober 2013 har savil traﬁknamnden: -

som WAAB darefter pé grund av overgangsbestammelserna i lagen

| (2010: 1065) om kollektlvtraﬁk (kollektlvtraﬁklagen) laghgen varit for- E

7 hmdrade att godkanna forslaget il tllldelmngsbeslut Det hade darmed |
va.nt lagstrldlgt att fullfolja upphandhngen och saledes fa.nns inget ; annat , 7
alternatlv 4n att besluta om avbrytande av densamma Syﬂet med BMAB s . .
>ta1a‘n kan sal_edes aldri g uppnés genom en eventuell og_lltlgforklarlng ev N

‘ .avbrﬁa'r_idebeslutet'.' T

Enhgt EU S kollektlvtraﬁkforordmng, som aven ar tﬂlamphg pa kollektlv
trafik pa vatten ar en upphandlande myndlghet skyldl g att offenthggora o
vissa uppglfter i Europelska unionens ofﬁmella t1dn1ng senast ett ar innan

_ det frla anbudsforfarandet 1nleds eller innan ett avtal dlrekttllldelas

- Kollektlvtraﬁk]agens overgangsbestammelse foresknver ott u,ndantag fran
~ sadan annonsermgsskyldlghet i fraga om avtal om allman traﬁk pa Vatten ‘ ‘
om det fria anbudsforfa:randet har inletts respektlve et avtal har d1rekt~ L
‘ulldelats fore den 1 augus’u 2013 Vld en tolkmng av denna overgangs- . o
| bestammelse 1 Jamforelse med den tredJe overgangsbestammelsen som

' uttryckhgen anger att ett avtal far mgas utan beslut om alhnan traﬁkphkt
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- 'kan konstateras att det for att bestammelsen om undantag fran annon—
o _ sermgsphkt ska bli tlllamphg kravs att det har fattats ett, beslut om allman '
. traﬁkpllkt Eﬂersom upphandhngen mte har foregatts av ett beslut om all-

) ,man traﬂkphkt sé kan den aktuella overgangsbestammelsen inte bli t111—

o lamphg i den aktuella s1tuat10nen

: I LOU saknas uttryckhg reglermg for vad ratten har att forordna for atgard |
: ,;‘Vld bifall t111 en ansskan om oglltlgforklanng av ett beslut att avbryta en ‘
. upphandhng Det folJ er emellertld av EU- rattshg prax1s och svensk ratts— : :
- praxis att oglltlgforklarmg ar den mOJhga atgarden nér ett avbrytandebeslut
| inte anses vila pa sakhg grund Ay allminna forvaltmngsrattshga pnn01per f '
.' fOIJ er att det endast ir sadana beslut som har pav1sbar effekt som ar over—
. 'klagbara I vissa sarskllda fall har det ansetts att en talan trots att rattelse s
- varlt Ol'anhg, behover provas 1sak, t.ex. ifall dar den enskﬂde har haft ett
. mycket starkt 1ntresse av rattelse sasom imal om kroppsbesﬂctnmg, for-
salJnmg av omhandertaget dJur m.fl. Da dessa omstandlgheter 1nte ar jam-
- forbara med nuvarande situation bor BMAB 1 lmJe med allmanna pr1nc1- '
" vper inte tlllerkannas ratt till sakprovmng, eftersom en og11t1gforklar1ng ay.

avbrytandebeslutet inte kommer att leda tlll att upphandhngen fullfole

‘BMAB anfor bla. fol] ande. BMAB har ett berattlgat 1ntresse av att fa av— |
brytandebeslutet 0 glltlgforklarat Den eﬁerstravade rattsfolJ den — att beslu—‘ ‘
tet forklaras 0g11t1gt ar fullt moﬂlg att uppna eﬂer sakprovmng Det av
' WAAB forda resonemanget avseende EU- domstolens dom 1 mal C- 401/09 ”
, Evropazkz Dynamzkz mot ECB ir inte relevant for fragan om BMAB S tale—v }

réitt.r .

~ Aven om fc')rutséittnihg for att slﬁtf"dra upphaﬁdlingen'inte skulle anses fore-
_ lhgga ska mélet tas upp till prévning i sak v1]ket foljer av Ka:mmarratten i
- Goteborgs avgorande den 21 Junl 2012 1 mal 5010-12.1 avgorandet fann

kannnarratten att det for fragan om taleratt saknade betydelse om den s6-




FORVALTNINGSRATTEN S DOM T 24261413 '
ISTOCKHOLM - T R S ‘
Allmannaravdelmngen :

kande leverantorens anbud hade gatt ut aven nar denne yrkat a'ft upphand— .

lmgen skulle goras om.

- .’Det ar V1dare fullt mOJhgt att slutfora upphandhngen med 1akttagande av. - ) _
..kollektlvtraﬁklagen och aven for det fall ett fullfolJ ande skulle 1nnebara ett -
B ) ‘brott mot nigon bestammelse i lagen Dessutom har vad WAAB anfort i R
’ 'denna del 1nte alls berorts 1 beslutet att avbryta upphandhngen Detta nya
' 'skal utgor en efterhandskonstruktlon som syﬁar till att forsoka rattfardlga
ett felak’ugt beslut Endast de skal som a.ngetts 1 avbrytandebeslutet bor . ‘

. 'va.ra foremal for provmng i domstol

]De'tr finns iﬂéa régier i koilektivtrafﬂdégén som ‘séigé.r'.att hela upp—

- handlmgen maste foregas av ett beslut om allman traﬁkphkt 13 kap. 3 §

. rbnamnda lag anges att ett avtal om allman traﬁkphkt ska grunda 51g pa ett
beslut om allman traﬁkphkt Vllket innebir att eit beslut om allman traﬁk—_ ' o
phkt ska fattas innan ett avtal 1 upphandhngen 1ngas | ' .‘

 Omen upphandling inleds ofter den 1 'augﬁéfi 2013 kravs ehﬁgt kollektiv-
: traﬁkforordmngen att V1ssa uppg1fter om upphandlmgen annonseras mmst ‘
ett &r 1nnan upphandhngen 1nleds Den i malet aktuella upphandhngen be—‘” ;
~ hover déremot mte annonseras eftersom den mletts innan den 1 augustl h
2013 I stallet har det for upphandhngen gallt det begransade kravet att den
annonseras enl1g’c tlllamphg upphandhngslagstlﬂmng, dvs. LOU '

,» Redan av forfragmngsunderlaget framgar att tllldelmngsbeslutet var plane- o
rat att fattas 1 september eller oktober 2013 Saval WAAB som traﬁk—
| h . na.mnden har saledes varit val medvetna om att beslut om allman traﬁkphkt
) skulle behova fattas om inte tllldelmngsbeslut fattades fore den 1 oktober
2013. Det vore va:rken rlmhg’t eller forenhgt med lagstlﬁmngens syf[en orﬁ
en upphandlande myndlghet skulle kunna hanv1sa tlll bestarnmelser ien .
. _ k_ lag — kollektlvtraﬁklagen — som skal for att avbry’[a en upphandlmg och i B
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_ ' 'stallet genomfora otlllatna dlrektupphandhngar 1 stnd mot bade den lagen
B _ochLOU | | ' SR |

| _,AVen:em:'WAAB inte skdlle teckna kontrakt, trots f(’jfrofdnande om a‘t‘ti '
, upphandhngen inte far avbrytas $& dr domstolens beddmning av fragan om »
_ R 'ogllngforklarande av avbrytandebeslutet Vasenthg for BMAB bl a. for
- fragan om WAAB S skadestandsansvar S '

B _Férvaltﬁingsra'ttehs bedomning =

. Sedan den 1 augustl 2012 da v1ssa andrlngar 1 kollektlvtraﬁklagen tradde i
| kraft, galler EU:s kollektlvtraﬁkforordmng ifraga om kollektlvtraﬁk pa
| vatten. Lagandrmgen innebir dels att kollektlvtraﬂklagens tlllampmngs- >
‘ | omrade utokas till kollektlvtraﬁk pa vatten dels att EU:s kollektlvtraﬁk— :
| forordmng ska tlllampas pa sadan traﬁk (prop 201 l/ 12 76 5. 24). Ett avtal
7 om allman trafik maste enligt 3 kap 3 § kollektwtraﬁklagen grunda 31g "
T pa et beslut om allman traﬁkphkt 4 ' ' ‘

Infor 1nforandet av lagandrmgarna ansag regermgen att det borde vara mOJ- a
. hgt att under en rlmhg t1d efter 1krafttradandet 1nga avtal om allmén traﬁk :
som inte grundar sig p ett beslut om allmén traﬁkphkt eﬁersom ett avtal
"kan ha forberetts fore 1krafttradandet eller en upphandhng dnnu 1nte avslu-
| tats (a. prop s. 45). Med hénsyn till bestammelserna i EU:s kollektlva o
traﬁkforordmng om att behonga myndlgheter ska offenthggora v1ssa upp—
gifter i Europ_elska unlonens ofﬁ_01e11a tidning senast ett ar innan det frla_ _ ‘

' anbndsfdrfarandet inleds respektive innan ett avtal direkttilldelas ansig -

! Eurdpaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pé jarnvig och vég och om upphavande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70. . o
2 Med allmén trafikplikt avses, enligt 1 kap. 5 § kollektivtrafiklagen, och EUss kollektw— ol

' traﬁkforordnmg, krav som en behorig myndighet definierar eller faststéller for att sorja for
kollektivtrafik-av allmant intresse som ett kollektivtrafikforetag inte skulle ha nagot eget

~ kommersiellt intresse av att bedriva utan att fa ersattmng, eller atmmstone mte i samma

' omfattmng eller pa samma vﬂlkor ‘ -
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g régéringen at't'd.et bér‘dé vinfd'r"‘as en 6vérg’ér’1g§béstéimrhels‘e rsovm gtir'csl'é-t |
o mo;hgt att mleda upphandhngar respektlve dlrekttﬂldela avtal utan’ forega— | :
ende krav pa annonsenng enhgt EU S kollektlvtraﬁkforordmng under ett &r [ :
». efterlkrafttradandet T T ' '

VVC')Vvergé.ngsbést»émmaser‘ha ﬁfformades sé"l aft’eft av%al om allmén traﬁk ‘so'rn. L
avser kollektlvtraﬁk pa vatten far ingas utan att grunda s1g pa ett beslut om
allmén traﬁkphkt om tllldelmngsbeslut har fattats fore den 1 oktober 2013 .
och upphandhngen 1n1eddes fére den 1 augustl 2012 (tredJe punkten) re- , '
- | spektive att kravet i artikel 7. 21 EU: s kollektlvtraﬁkf“orordmng pa att VarJe o
. behorig myndl ghet ska ha offenthgg]ort vissa upp gifter i Europelska un— i
ionens ofﬁ01ella t1dn1ng senast ett ar mnan det fria anbudsforfa.randet in-
leds respektwe innan ett avtal dlrekttllldelas 1nte galler i fraga om avtal
om allman trafik pa Vatten om det frla anbudsforfarandet har mletts respek— ,

| tlve ett avtal dlrekttllldelats fore den 1 august1 2013 (f arde punkten)

| Eftersoﬁi nagot filldthgsBeslﬁt mte har fattéfs i ﬁpphéndlingen fore déii E
1 oktober 2013 #r 6verg’éh@bestéiinnielsén i 'tr’edjevpimkten inté tillé'implig i
‘.‘upphandhngen Enhgt 3 kap 38 kollektwtraﬁklagen galler numera i stallet '
att ett avtal som mgas i upphandlmgen ska grunda sig pa ett beslut om all—
' mén traﬁkphkt Overgangsbestanunelsema ger 1nte stod for att det inte :
E skulle vara moﬂlgt att fatta ett beslut om allman traﬁkphkt for den aktuella
upphandlmgen om avtal 1 upphandhngen mgas ‘efter den 1 oktober 2013.

- Enhgt forvaltmngsrattens meéning utgor dérfor inte denna bestammelse ett
laghgt hinder for att fullfolja upphandhngen Det av WAAB aberopade .
rattsfallet mal C 401/09 Evropazkz D_ynamzkz moz‘ ECB, saknar darmed
relevans 1 malet Forvaltnmgsratten anser séledes inte att det har fram- _

‘ komm1t skal att avvisa BMAB: s talan med anlednlng av att bolaget skulle o
sakna ett bera‘rtlgat 1ntresse av att fé sin talan provad Bolagets ansokan ska

dérfor prqyas isak.
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Flnns sakllg grund fbr att avbryta upphandlmgen"
 Utvecklande av 'tqldn""

* BMAB anfr bla. folj ande. Den grund som WAAB anfort i sitt beslut om
' '.,avbrytande av upphandlmg i1 endast att upphandhngen har avbrutlts med N
K anledmng av pohtlsk oemghet Det ¢ ar ocksa det som utgor processramen 1 , '

"malet Det som ska provas i malet bhr saledes om pohtlsk oemghet utgor

| .'sakhg‘c skal for att avbryta en upphandhng

“Till grund for den pohtlska oemgheten far formodas 11gga oro mom delar , R
av lokalbefolkmngen for att linjérna inte kommer att uppfylla den service- -
B fvgrad som skargardsbefolkmngen onskar Den lokala oron som getts uttryck T
’ for i media beror sannohkt pA att dessa krav i upphandhngen inte kunnat
| , ,kommumceras tlllrackhgt tydhgt Det kan anforas att flera krav 1 upphand— ,
| Zhngen syﬂar till forbattrad serv1ce och dkat antal resendrer i forhallande '[111‘_ -
den nu forehggande serv1cegraden Varfor en sadan oro Ob_] ekt1vt sett fram- : ‘
Star som obefogad AV bilaga 6 till forfragmngsunderlaget i upphandhngen o |
framgar omfattmngen av traﬁkatagandet Omfattmngen av traﬁken ska
bl a. ske 1 enlighet med de anglvna tldtabeller som huvudsakhgen galler |
1dag och dessutom skulle omfattmngen av trafiken tka undcr 2014 (i for-_
héllande till 2012 och 2013 4rs omfattning) enligt det nya avialet. Avtalet
' ger dessutom utrymme for forbattrlngar inom ramen for detsamma Vllket -
, ot att en eventuell okmng av trafiken kan genomforas om bestallaren s&

' onskar
1 puiﬂctlS,I.l i avfalé’t angésvfﬁl-jandé'.f_ _'

Entreprenoren ar mforstadd med att skargardstraﬂken ari standlg utveckl—
ing och att Uppdraget phverkas av Parternas utvecklmgsarbete Dettakan -
exempelv1s avse forindring i omfattning och av innehall utéver angivna
* Frivolymer och 6vriga ataganden enligt detta Avtal i den utstréickning som
. WAAB bedomer att forandrmgen ir forenhg med upphandhngsregler
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: _. Avtalet 1 upphandhngen ger dessutom mOJhghet att &ndra volymerna upp
 » _ "l 20 procent De pohtlska asﬂdsskﬂlnaderna uttryckt i sklllnader mellan o
h ohka onskade tldtabeller ryms Ob_] ektlvt inom det Justermgsutrymme som - ‘ "
7 foreskr1V31 avtalsvﬂlkoren enhgt upphandhngen Forvaltnmgsratten i Karl—_--‘
stad har i avgorande den 11 oktober 20131 rnal nr 2622- 13 ansett att en
L pataghg forandnng av omfattmngen av leveransvolymen inte-utgj orde ett
sakhgt skal for avbrytande eftersom avtalet redan medgav forandrmgar av '
‘ ) avtalet. De avgangar i tldtabellerna som foranlett den pohtlska oemgheten } |
:, 161 endast cirka tva procent av avtalets totala traﬁkvolym och kan saledes I | E
- dndras i inom ramen for avtalet utan att ndgra Vasenthga forandrmgar av ;

,vkontraktsforemalet kravs -

| »Eventuell kntlk och dlskussmner krmg utveckhng av turer har saledes -
. kunnat ske i 1nom ramen for avtalet och kraver darfor inte att en ny upp--
handhng genomfors. Partiernas fragor och kritik knng upphandhngen har o |
| besvarats i 1 ansteuﬂatanden frén WAAB dar det framgar hur tldtabellerna |
paverkas i konstruktlv riktning och i enlighet 1 med vad som sigs om kollek— ’
tivirafik i »Regional utveckhngsplan for Stockholms kust och skargard” '
(RUFS 201 0). Av det t] snsteutlatande som WAAB lamnat till traﬁknamn
den som svar pa partlernas frégor framgar att traﬁken ska 5ka med 1 %
eller med 668 tnnmar under ar 2014 1 forhallande t111 &r 2013 Det framgar |
dven att traﬁken under 2013 okat i forhallande tlll ar 2012 Det framkom—
E mer Vldare att traﬁknamnden 1nformerats om att arbetet med planermg av
kommande t1dtabeller sker i samarbete mellan WAAB entreprenoren och o
: traﬁkforvaltmngen hksom att synpunkter och erfarenheter mhamtas fran

7 skargardskommuner och mtresseorgamsatloner

| 1 praxié finns déssﬁtom stod for att lokai oro inte utgdr Saldiga skl for av-.
brytande av en upphandhng (G Kammarratten i Stockholms dom den 23
Januarl 2013 i mal 4691 12) 1 rattsfallet fann kammarratten att det faktum B
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att en upphandlande myndlghet far patryckmngar fran allmanheten kunde
vara en olagenhet for den upphandlande mynd1 gheten men utg] orde 1nte
' '_ett sakhgt godtagbart skal for att avbryta en upphandhng enhgt LOU Att '_ '
- den lokala oron gett upphov tlll pohtlsk oemghet ar v1sserhgen en olagen— _ -
‘et for WAAB men utgor hkval mte ett sakhgt skal for att avbryta upp~ |
-handhngen . T ' ’
' Upﬁhandlande myndlghethar i fdrfrﬁgniﬁésuhdérlagét inte Vilﬂéofa%'sluffdé '
: ,". randet av upphandhngen pa nagot sitt som utV1dgar ratten att avbryta upp— :

handhngen Ja;mfort med Vad som alhnant fOIJ er av LOU

‘ Forslag till tllldelmngsbeslut lades fram i i upphandhngen v1d traﬁk— .
, namndens extra sammantrade den 23 september 2013 Av protokollet
, framgar att WAAB avsag att tllldela kontrakt till v1nnande leverantor
| - WAAB hari tJ ansteutlatande av forvaltmngschefen foreslaglt att BMAB ‘
tllldelas traﬁkomrade Mellan. WAAB har sledes rattehgen varlt 1nsta11da o
| ‘_ vpa att tllldela kontrakt till Vlnnande anbudsglvare BMAB och traﬁknamn :
- dens beslut borde ha Vant en ren formahtet SLL S traﬁknamnd har genom - -
' _att uppdra at WAAB att genomfora upphandhngen overlamnat ll WAAB o
" at slutfora upphandhngen i enhghet med LOU: s regler och tilldela kon— - -
trakt till en v1nnande leverantér. Ur ett upphandhngsrattshgt perspektw |
- strider beslutet att avsluta upphandhngen mot reglerna i LOU eftersom det =

. saknas saldlgt godtagbara skal for beslutet

WAAB éir”upphéndlan.de myndi ghét'i dén aktuélla uijphéﬁdlmgen Det

7 framgar inte av forfragmngsunderlaget eller nagra andra 1 upphandhngen

- relevanta dokument att traﬁknamnden skulle ha ratt att utova makt over
den upphandlande mynd1 gheten och efter fntt skon kunna tvmga den- -

~ samma att avbryta upphandhngen Upphandlande mynd1 gheter méste folja
'reglema 1 LOU och upphandlande mynd1 gheters pohtlska ledmng forut—

 sitts vara medvetna om begransmngarna 1 de poh’ﬂska mandaten .




| L o sidann
FORVALTNINGSRATTEN  pom = 2M6l13

© I'STOCKHOLM

Allmanna avdelnmgen

WAAB S pastaende att tllldelnmgsbeslutet ar avhanglgt” traﬁknamndens ’
godkannande ar felaktlgt eftersom WAAB (och traﬁkna_mnden) 1nte laghg— | S
, " en, enhgt LOU kan uppstalla traﬁknamndens godkannande som ett v111k0r‘
'7 i_'1 upphandhngen I och med att upphandhngen annonserafs och forfrag—
' mngsundeﬂaget offenthgg] orts har vare s1g WAAB eller traﬁknamnden
négon rétt att pa grund av pohtlsk oenlghet skonsmasmgt lata avbry’[a upp- .
ha:ndhngen WAAB S sluthga agare ar SLL Traﬁkna:mnden ér ett pohtlskt -
B organ inom SLL. Eftersom den offentliga makten utovas under lagarna |
, 1nklu51ve LOU, har traﬁkna.mnden ingen annan ritt dn den som tlllkommer '7
- | upphandlande myndlghet enhgt LOU Vid den upphandllngsrattshga be- -
| 7domn1ngen ar WAAB och trafikndmnden folj akthgen att betrakta som en . o
- :och samma riittshandlande enhet. WAAB: s och traﬁknamndens 1nterna R
: mellanhavanden t111f0r mget varde av betydelse for bedomnmgen av om
| WAAB haft sakhga skil. En ”pohtlsk oemghe ” far 1nte hogre Jundlsk ‘
,valor bara for att oenigheten inte foreligger i WAAB S styrelse utan i tra— =

’ 'ﬁknarAnnden‘v )

Om en upphandlande myndlghet skulle tlllerkannas en utv1dgad mOJhghet »

att avbryta upphandhngar genom att gora t1lldeln1ngsbeslut avhanglga ‘
rgodkannande av nagon poh’nsk instans overordnad den upphandlande

N myndlgheten sa skulle de grundlaggande upphandhngsrattshga pr1nc1per— N B

nail kap. 9 § LOU aventyras Osakerhet i form av risken for godtyckhga
‘avbrytandebeslut skulle mmska potentlella anbudsgwares benagenhet att
J4mna anbud i offenthga upphandhngar vilket skulle forsamra den ay lag- R
stiftaren eftersiréivade konknrrensen idet korta perspektlvet och 1 en for-

o langnlng hela 1nst1tutet med offenthga upphandhngar o

WAAB anfor bl.a. {6l ande. Av savil EUédemsfelens domar som.svensk
réttspfaxis framgar att en upphandlande myndighet har ritt att avbryta en
' upphandiing, att ett avbrYtande'inte ar begrinsat till undantegssituatio_ner '
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och att en upphandlande myndlghet har stort utrymme for skonsmass1ghet 1 |
- 8in bedommng om avbry“[ande sA lange som de allmanna EU-pr1nc1pema

N ,1akttas e

WAAB'S méjlighét 'a"rt tilldeld vald levéfantéi kontrakt i upphandlingen var ]
| avhang1g av att ‘Eraﬁknamnden forst godkande ett dyhkt beslut Aven om
WAAB ar upphandlande myndlghet 1nnebar kravet pa godkannande fran o
traﬁknamnden att WAAB ar understalld traﬁknamnden och att detér |
_ 'namndens pohtlker V11ka de facto fa‘rtar sluthgt beslut om godkannande av
o v‘tﬂldelmng, eller, som 1 detta fall beslut om att godkanna att inte tllldela
'kontrakt i upphandlmgen - B ‘

: AV den 1nformat10n som kommumcerats tlll potennella anbudsglvare i

' samband med pubhcermgen av forfragmngsunderlaget i upphandhngen
framgar att det y’cterst ar SLL som genom traﬁknamnden bar det overgn—
pande ansvaret for att sakerstalla en fungerande kollektivtrafik i Stock-

- holms lar_l. I forfragmngsunderlagct kan dven ur .SLL.S dgardirektiv utlisas
'at‘t. flera av df‘:'étgéird'ér sdm»WAAB har att gén'qudr_a inom ra‘méﬁ for sin
Verksamhet beslutas aV. fraﬁkhﬁmnden 1det infdﬁnationsﬁleddélande som
pubhcerades pa WAAB:s hem31da den 27 februarl 2012, 1 anledmng av att
anbudstlden strax darpa l6pte ut, angavs v1dare att tllldelmngsbeslut kom— o

mer att fattas av traﬁknamnden efter sommaren 2013

Da BMAB far ansés ha tagif del av den informeition som har kommunice-
rats till pbtentiéllé aﬁbuds'giﬁré som Visat" intrésse av att delta i upphand—‘
hngen fér det dven anses vara kant for bolaget att den yttersta beslutande—
rétten om tllldelmng lag hos traﬁknamnden och 1nte hos WAAB BMAB '
. ha:r saledes redan vid tldpunkten for anbudsglvmng haft kannedom om att
det #r de folkvalda pohtlkema i traﬁknamnden, som i slutandan har att be-

stdimma om tillde_:lnir_lngeslut i upphandlingen ska fattas eller inte.
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En oforutsedd handelse som l1gger utanfor den uppha.ndlande myndlg—

hetens kontroll utgor et sakligt godtagbart skal for att avbryta en upp— -

‘handlmg, Vllket framgar av ﬂera rattsfall fran kammarratterna (se t. ex. '
Kammarrattenl Goteborgs domar den 28 Januan 2009 i mal 6645- 08 och
: 5730 08 och Kammarratten i Stockholms dom den 27 Januarl 2010 1 mal

3613-09).

' WAAB har i forehggande fall 1nte haft mOJhghet att besluta om tllldelmng
av kontrakt i upphandlmgen Genom att utvirdera 1nkomna anbud 1 enllg—
et med utvardermgsmodellen och uppratta ett forslag il tllldelnmgsbeslut
har WAAB fullfoljt sitt uppdrag av traﬁknamnden dvs. att genomfora upp-
handlingen inom ramen for srct traﬁkuppdrag och aterkomma tlll traﬁk— :
" nimnden for godkannande av f'ors]aget il tllldelnmgsbeslut Det for- o
héallandet att traﬁknamndens ledamoter sedermera 1nte har kunnat enas om
beslutet att tilldela kontrakt 1 upphandhngen pa grund av att det funmts
politisk oemghet ar utanfor WAAB s kontroll i

Enligt WAAB:s uppfattmng har det 1nte ﬁlnmts skal att vid tldpunkten da

'upphandhngen pabozj] ades eller dessformnan tro att det vid t1dpunkten for :
upphandhngens avslutande skulle rada en sadan pohtlsk oemghet att tra-

- fiknimnden inte skulle godkemna WAAB s forslag till tllldelmngsbeslut
Det &r i stillet s att WAAB har haft skal aft anta att traﬁknamnden skulle
komma att godkanna WAAB S forslag och i enhghet harmed fatta beslut-
om tllldelmng i upphandlingen, eftersom traﬁknamnden efter WAAB s |

Hanmalan vid upphandhngens mledande skede godtaglt forfragmngs—

underlaget 1 upphandhngen

| Enligt WAAB:s mening br det ﬁpﬁénbaﬂ att den i upphandlingen upp-
komna situationen maste likstéllas med sitﬁationeﬁ iden kanunérréitts—
praxisv som re‘dogj‘orts_ for ovai_1. Skilet 4r att WAAB inte har haft ratt 'at_tv
B slutligt_fatté ett ﬁllde‘:hﬁhgsbes.lut u’tan;tr"éﬁknéimndeh’s' vgodkéin‘na‘nde.' Hiir-
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» t111 kommer att WAAB inte heller har haft mOJhghet att, nir upphandhngen .
_ ‘paborJ ades forutse att traﬁknamndens ledamoter 1nte skulle enas om aft
- godkanna WAAB S forslag till t111delmngsbeslut F orvaltmngsratten bor |
e | da:rfor avsla BMAB: s ansokan om overprovmng WAAB har haft sakhgt

| - godtagbara skél for att avbryta upphandhngen

"En upphandlande myndlghet ska vid upprattandet av ett forfragmngs- ‘
| underlag infor en upphandhng, sbka att p& ett tydhgt och transparent satt |
definiera myndlghetens behov och utlfran detta uppstalla krav som de po-
, ten’uella leverantorerna isina anbud ska eller bér uppna for att bli foremal
| for sluthg anbudsutva:rdermg Det ar saledes den upphandlande myndlg- S

~ hetens behov som styr foremalet for upphandhngen

Det: fOIJ er av den Jundlska doktnnen att andrade forutsattmngar foren .
.upphandhng utgor sakhgt godtagbara skal for aft avbryta en upphandhng
Andrade forutsattmngar som kan anses utgora sakhg grund for avbry—
. tande, ir t.ex. att deni forfragmngsunderlaget efterﬁagade volymen okar
eller mmskar eller att det behov av foremalet for upphandhngen som fanns
- nér upphandhngen paborJ ades har forandrats eller upphort (se Pedersen K
' - Upphandhngens grunder 3 uppl 2013 S. 133)

: Under upphaﬁdlhigens gang har WAAB kdnstaterat aﬁ det uppstaﬁ ettifﬁr—>
randrat behov gallande de visentliga delar av upphandhngsforemalet som o
avser 1everantorens traﬁkatagande omfattmngen och fordelmngen av anta—. |

let ’udtabellstlmma:r och linj edragmngar WAAB har forstatt att det ar oe—
mghet om hur det faktlska behovet sett ut som llgger tlll grund for traﬁk—
| namndens beslut att inte godkanna WAAB s forslag t111 tllldehnngsbeslut o
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F orvaltningsréttens 'bedéfnniﬁg '

| De grundlaggande pr1nc1per som. ska foh as v1d all offenthg upphandhng ar - o
: _pr1nc1perna om 1cke dlskrlmlnerlng, llkabehandhng, transparens propor— -
tionalitet och omse51d1gt erkannande Av Ho gsta forvaltmngsdomstolens »
~ avgorande RA 2009 ref. 43 fOl_] er att en upphandlande myndlghet har ratt o
att sjilv avgora nér det ﬁnns forutsattnmgar for att inleda en upphandhng ,
och nér en 1n1edd upphandhng behover avbrytas Ett avbry’tande far dock .
' endast ske under forutsattmng att myndlgheten nér den fattar ett sadant' :
rbeslut kan presentera sakhga skil for beslutet och att mynchgheten 1akttar |
' grundlaggande gemenskapsrattshga regler mom offenthg upphandhng Gfr -
EU- domstolens domar i mal C- 92/ 00 HI och C- 244/02 Kauppaz‘alo Han—
sel) Nagot krav pa att den upphandlande myndlgheten 1 forfragmngsun— - |
| 7’ derlaget méste forbehalla sig en ratt att avbryta en upphandhng ien v1ss |

uppkommen 31tuat10n uppstalls 1nte

Av avbrytandebeslutet' framgar a’d ékéilet for avbfytandet har vérit atf till—r' '
delningsbeslut i upphandhngen inte kan forvintas da det 1nte uppnatts poh—

' tisk enlghet Forvaltmngsratten har att prova om den grund som angetts i

' avbrytandebeslutet kan anses utgora sakhgt godtagbart skal for att avbryta T
upphandhngen Forvaltmngsratten anser att &ven vad som 1 rnalet fram-
kommit om de bakomhggande orsakerna till den pohtlska oenighet, som |

- &beropats till stod for avbrytandet, kan beaktas v1d provmngen om sakligt - |
godtagbara skl for avbrytandebesﬂutet forelegat :

. WAAB har av traﬁknamnden 1 SLL getts i uppdrag att genomfora den ak— . "
tuella upphandhngen och tllldelmngsbeslutet i upphandllngen har varit N
villkorat av godkannande fran traﬁknamnden WAAB har saledes inte. haft '

| vaJhghet att fatta tllldelmngsbeslut utan godkannande fran traﬁknamnden.' :
Enbart det forhallandet att traﬁknamnden inte godkant tllldelmngsbeslutet 3

| » kan dock 1nte anses utgora ett godtagbart skal for att avbryta upphandhng- .
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en. ett sédaﬁt fallll da _avbfytandebes‘,lmet ar en direkt konské\';éﬁsv a\f‘:e’tt |
| stéillningstagande aven uppdragégivare har‘ de'n upphaﬁdiande -m.'yr'idighe't-. :
.en enhgt forvaltmngsrattens mening, att visa att uppdragsglvarens stall— S o
) » nlngstagande vilar’ pa sakhga skal For att avbrytandebeslutet ska anses ‘
forenli gt med LOU maste darfor skalen for traﬂknamndens beslut att 1nte =
. godkanna tllldelmngsbeslutet vara sakhgt godtagbara L

' WAAB har som Skﬁl fér att avb.rytej‘lv‘upphanc.llingeih i‘ inélef -héih‘vis.abt‘till » .
, andrade forhallanden WAAB har anfort att bolaget 1nte haft skl ait tro att - o
politisk oemghet skulle hindra ett godkannande av forslag till tllldel- :
mngsbeslut WAAB menar V1dare att ett forandrat behov av upphandhngs—

- foremalet har lett till pohtlsk oemghet Enligt WAAB har det uppstatt ett
forandrat behov gallande Vasenthga delar av upphandlmgsforemal_et som
'réir leverantéfens traﬁkétagénde' 'omfattninger.i oéh fﬁrdelnirigen av éhtalet' o

: t1dtabellst1mmar och th edragmngar WAAB menar saledes att bade poh—

; tisk oemghet och ett forandrat behov av upphandlmgsforemalet inneburit

sadana forandrad¢ forhallanden att det har funmt_s sakliga skl aft avb_ry’ta
.upphar_ldli'ngen.j RO ' . L

Av kémrharréiﬁsa?gﬁrandén framgér att f'tir"eihdrade‘fﬁrutséit'tninrga‘r ‘utdnfﬁr' :
B myndlghetens kontroll kan utgora sakhga skl for att avbryta en upphand— B
- ling (se t.ex. Kammarratten 1J onkopmgs dom den 21 aprll 20061 mal nr |
'347-06, Kammarrétten i Goteborgs dom den 28 januari 2009 imalnr
6645 08 oéh Karmnarréitteni Stoékhoims domn den 27 januariéOlO i mal or B
| 3613- 09) For att sakllga skél ska anses foreligga att avbry’[a den aktuella
.upphandhngen kan det dock enhgt forvaltnmgsrattens mening, inte vara ‘
| 'tlllrackhgt att hanv1sa till forandrade ﬁ)rutsa‘rtmngar utanfor WAAB s kon— :
'troll utan det maste dven rora 51g om forandrade forutsattmngar som ar

) utanfor uppdragsglvarens dvs traﬂknamndens kontroll.
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“ ‘EU- domstolen har i mal C- 244/ 02 Kauppatalo Hansel ansett att en upp-
handlande myndlghet som paborJ at en upphandhng med tllldelmngsgrun
“den lagsta prls i vissa fall kan avbryta upphandhngen om myndlgheten '_ ,
, med hansyn till 1nnehallet 1 forfragmngsunderlaget 1nte har moﬂlghet att
valja det bista anbudet. I detta mal uttalade EU- domstolen bla. att ’en
) upphandlande myndlghet som har pabor_] at ett anbudsforfarande pa grund—
: mval av krltenet lagsta pns kan avbryta detta forfarande utan aft tllldela na—
' got kontrakt nér denna myndlghet efter att ha bedomt och Jamfort anbu—
o den 1nser att den med hansyn tlll 1nnehallet 1 anbudsmfordran pa grund av
~ fel som den begatt V1d dess forhandsbedommng, inte har moﬂlghet att valja -
: det ekonomlskt mest fordelaktlga anbudet De‘rta galler under forutsa‘rtmng '
o att myndlgheten nir den fattar ett sadant beslut jakttar grundlaggande ‘
gemenskapsrattshga regler inom offenthg upphandhng sasom pr1nc1pen |

--om hkabehandhng

| Eniigt fér\}alﬁﬁngs‘réiﬁensvnlenjng 'bdr- en upph'andl‘andenlyndi ghet dvenha
 ritt att 'avbryta en upphandling om den upphandlande myndigheten npp- -
| técker att upphandhngsforemalet inte motsvaxar det behov som foranlett
upphandhngen ‘under forutsattmng att myndl gheten nar den fattar ett sé-
dant beslut 1akttar de grundlaggande gemenskapsrattshga prlnelperna inom | |

o Voffenthg upphandhng

| Forvaltmngsratten uppfattar att den bakomhggande orsaken tlll att upp-
‘handlingen har avbru‘uts ar att den uppdragsglvande myndlgheten dvs.
traﬁknamnden efter att upphandhngen har paborj ats, 1nsett att upphand-
hngen 1nte motsvarar det behov som ﬁnns av skargardstraﬁk idet omrade ’
| som dr aktuellt 1 forevarande upphandhng (omrade Mellan) Aven om
denna insikt 1nte kan sigas bero pa andrade forhallanden utanfor namndens
»kontroll utan snarare pa att upphandhngsforemalet har komm1t att besk—
: nvas paett brlstfalhgt satt bor en sadan omstandlghet kunna utgdra sak—
hg grund for att avbryta en upphandhng F orvaltmngsratten anser att sd -
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' maste vara fallet om bnsterna harv1dlag ir av den arten att de inte gar att

, ratta inom ramen for upphandhngen

Enhgt vad som framkormmt 1 malet har traﬁknamnden befarat att upphand— o
- lingen skulle komma att leda till en forsamrmg av skargardstraﬁken bl a.
~ vad galler omfattnmgen och ﬂ)rdelmngen av antalet t1dtabellst1mmar och
: th edragmngar I mélet har det darmed enhgt forvaltmngsrattens memng,
framkomm1t att upphandhngen inte uppfyller de behov som upphandhngen
- varlt avsedd att uppfylla Trots. att detta kan antas bero pé mlssbedomnmg-
ar som g]orts vid den behovsanalys som foregatt upphandlmgen anser for— - “
‘ ,Valtmngsratten att detta utgor en sadan brist som 1nte kan rattas inom’ ra— .
» men for upphandhngen Forvaltmngsratten har V1d denna bedomnlng aven
o -beaktat den mOJhghet som funmts att 1nom vissa ramar Justera traﬁkvoly—
| - 'men WAAB far darmed anses ha haft sakllga skal for beslutet att avbryta
‘upphandlingen. Enhgt forvaltmngsrattens menmg ir det inte v1sa’£ att av- -
brytandebeslutet strlder mot LOU eller de umonsrattshga pr1n01perna An— .

soka.n om Sverprévning ska darfor avslas.
| - Vid denna utging saknas skal att ta stallmng till vad WAAB anfort omatt”

forvaltmngsratten ska avv1sa BMAB:s yrkande om att upphandhngen ska

4 avslutas forst efter réttelse pa sé sitt att tllldelmngsbeslut medde_las._
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas Informatlon om hur man overklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU)

Ulrika Melin

Radman

. Carina Westin har varit f('jrédrag?mde.
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forvaltnmgsratten

: Ovcrlda_ga.ndet ska ha kommlt in 1111

forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om . ..

" beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhand]mg
“har angetts nir beslutet kommer att meddelas,

. ska dock overklagandet ha kommit in inom tre
~ veckor frin den dag domstolens beslut

meddelades. Tiden f6r 6verklagandet for
offentlig part raknas fran den dag beslutet
meddelades. -

'O sista dagen for ovetkla.gandct infaller pi
* 16rdag, séndag eller helgdag, midsommz_tafton

julafton eller nyitsafton ricker det att skrivelsen

- kommer in nista vardag,.

For att ett 6§exkla,gand‘e ska kunina tas upp i

kammarritten fordras att prévningstillstand

meddclas Kammartitten lzmnar

pxovmngsnllstznd om

1. det finns auledn.mg att betvivla
riktigheten av det slut som
ft')rvaltningsritten har kommit ill,

2. detinte utan att sidant tdlstand
.meddelas gir att bedéma nkt(gheten av
det slut som forvaltmngsmtten har
- komj:mt Hll, '

3. det ir av vikt for ledning av
Iattsﬂ]lampnmgen att overklz.gandet
provas av hog-_re ratt, eller

" 4. det annats finns synne.r_hga skal att prova -

6verklagandet.

Om provnmgstlllstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it ddrfor -
viktigt att det klart och tydligt framgir av -~
overklagandet till kammatritten vatfér man

- anser att Prévnjngsﬁ]lstﬁnd bér meddelas.

., ,,f;.SVERIGES_' DQMSI'OLAR.

""HUR MAN OVERKLAGAR PROVNINGSTILLSTAND

B Den som v:lll ovcrklaga forvaltmngsrattens beslut
- ska skriva till Kammarriitten i Stockholm.
_Skrivelsen ska dock slclckas ‘eller lamnas i

Skrivelsen med oyerklagandé ska innehalla -

" 1. Klagandens person-/otganisationsnummer,

postadress, e—postadress och telefonnuimnmer .
- tll bostaden och mobiltelefon; Adress och -
" telefonnumtmer tll klagandens atbetsplats

. ska ocks3 anges samt eventuell annan adress -

dir klaganden kan nis £61 delgivning. Om - -
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet — .
och om de fortfarande ir aktuella — behévet < .

 deinte uppges igen. Om klaganden anlitar

ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen "
och mobilteléfonnummer anges. Om nigon .~
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dro]smal anmilas till

: .'kzmmmatten :

2. den dom/ beslut som 6xfrerklagas med

* uppgift om férvaltningsrittens namn, -
milnummer samt dagen {6 beslutet, 7

3. de skil som klaganden anger till stéd féren = .
‘begiran om provningstillstind, ‘ -

4. den inddng av féﬁaltningsrﬁttens _'
dom/beslut som klaganden vill f4 #ill stind,

5.. 'de bevis som klaganden vill iibeiopa och vad |

han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis. . -

" -Adzressen till forvaltnmgsratten &amgax av -
- domen /beslutet. »

I'milom ove.rpr.ovnmg en.hgt lagen (2007 1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shutas innan -
tiden f&r &verklagande av rittens dom eller -
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort

““mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart Eit

6verklagande av rittens avgbrande fir i mte

" ptévas sedan avtal har shtits. Fullstindig
- information finns 16 kap1ﬂet ide ovan angivna

lagarna,

o » Behovcr Ni fler upplysmngar om hur man
verklagar kan Ni vinda Er tl]l
_ forvaltmngsratten

www.domstol.se




