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DOM Mal nr 1984-15

200 -11- 19
Meddelad 1 Sundsvall
KONKURRENSVERKET
2005-11- 2 0 ieno
KLAGANDE -
Mora kommun Avd
792 80 Mora Dnr
KSnr Aktbil

MOTPART

Perfect Print Sverige AB, 556617-9486

Ombud: Robin Persson
Vassviigen 4
187 69 Taby

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten i Faluns dom den 4 september 2015
i mal nr 3015-15, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten dndrar forvaltningsréttens dom och avslér Perfect Print

Sverige AB:s ans6kan om &verprévning.

Dok.Id 137388

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 714 Sodra Tjdrngatan 2 060-18 66 00 060-18 66 52 méndag — fredag
851 21 Sundsvall E-post: kammarrattenisundsvall@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenisundsvall.se
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YRKANDEN M.M.

Mora kommun yrkar att kammarritten ska upphdva forvaltningsréttens
dom i malet och dérmed faststilla att beslutet att avbryta upphandlingen

varit korrekt.

Perfect Print Sverige AB (Perfect Print) bestrider bifall till 6verklagandet.

Mora kommun anf6r foljande till st6d for sin talan. Kommunen utgick i
forvaltningsritten enbart fran att malet géllde frdgan om en ny utvérdering
av anbuden annars skulle kommunen ha framfort ytterligare argument vad
giller avbrytandebeslutet. Kommunen anser att det har forelegat sakligt
godtagbara skl for att avbryta upphandlingen. Utvirderingsmodellen var
bristfillig och mojliggjorde taktisk prisséttning, vilket sétter konkurrensen
ur spel och inte garanterar en god afféir. Den stora variationen i
anbudspriserna tyder pa att anbudsgivarna uppfattat férfrigningsunderlaget
pé olika sitt. I fragor och svar har kommunen felaktigt tagit bort skall-
krav. Fragor och svar gjorde upphandlingen dn mer otydlig och i ett sent

skede forldngdes anbudstiden m.m.

Perfect Print anfor f6ljande till st6d for sin instéllning. Mora kommuns
beslut att avbryta upphandlingen har inte grundats pé sakliga skél utan
framstar som godtyckligt. Perfect Print har ans6kt om Gverprévning av
upphandlingen dér Konica Minolta antogs som vinnare och &ven ansékt om
overprovning av beslutet att avbryta upphandlingen. Kommunen har i
overklagandet till kammarritten inkommit med flera nya grunder. Det kan
vara en efterhandskonstruktion. Kommunen har inte preciserat pa vilka satt

de patalade bristerna paverkar upphandlingen.
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SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Savitt framgar har forvaltningsratten tolkat ansdkan om &verprdvning dels
som en anstkan om Sverprévning av upphandling, dels som anstkan om
overprovning av beslutet att avbryta upphandlingen. Denna tolkning har
ocksa bekriftats i telefonsamtal med sokande i forvaltningsrétten. Ansdkan
om 6verprdvning av upphandlingen kom in till forvaltningsrétten efter det
att kommunen beslutat att avbryta upphandlingen. Forvaltningsritten har i
beslut i mal nr 3022-15 avskrivit malet om dverprévning av upphandlihgen

fran vidare handldggning.

Fraga i nu aktuellt mél &r om Mora kommun har haft sakliga skl for att

avbryta upphandlingen i friga.

Som framgar av forvaltningsréttens dom har en upphandlande myndighet
inte nagon skyldighet att fullfolja en paborjad upphandling. Rétten att
avbryta en upphandling begrénsas inte till undantagsfall eller ndr det
foreligger allvarliga omsténdigheter. Ett beslut att avbryta en upphandling
maste dock vila p4 sakligt godtagbara skél.

Kammarritten anser att det som Mora kommun anfort till stéd for sitt beslut
att avbryta upphandlingen utgor sakligt godtagbara skél. Kommunen har
bl.a. anfort att det forelegat en otydlig utvarderingsmodell, att
kvalificeringskraven #ndrats och att transparensen varit bristfillig i
forfragningsunderlaget. Med hénsyn till detta och da de grundléggande
principerna i 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling inte har
asidosatts finns inte grund for att upphéva beslutet att avbryta

upphandlingen och Mora kommuns &verklagande ska dérfor bifallas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

é[%ml/@% | f’;z///a\ foihr.

Elsa Nihlén Torbjorn Eriksson
kammarrittsrad kammarrittsrad
referent

Jeanette Sundqvist
foredragande




B/'/agé A

Sida 1
FORVALTNINGSRATTEN PDOM MAI nr
I FALUN 2015-09-04 3015-15
Enhet 2 Meddelad i
Foredragande Ann Liljedal Falun
SOKANDE

Perfect Print Sverige AB, 556617-9486

Ombud: Robin Persson
Vassvigen 4
187 69 Tiby

MOTPART
Mora kommun
792 80 Mora

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten upphéver Mora kommuns beslut att avbryta upphand-
lingen.

Dok.Id 146040

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Mora kommun upphandlar ramavtal avseende skrivare och kopiatorer (MK
UH 2015/00038), genom 6ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU). Mora kommun meddelade tilldelningsbeslut
vid tva tillfillen, dterkallade dessa och den 22 juli 2015 avbrit kommunen
upphandlingen.

Perfekt Print Sverige AB (Perfect Print) anstker om 6verprévning och
yrkar att upphandlingen ska réttas. Perfect Print har lidit skada av nuva-

rande beslut.
Mora kommun yrkar avslag till Perfect Prints ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgdngspunkter for forvaltningsrdtiens provning

Av EU-domstolens praxis framgar att en upphandlande myndighet inte har
nagon skyldighet att fullfslja en pdborjad upphandling (mal C-92/00 HI
punkterna 40 och 41). Rétten att avbryta en upphandling begrinsas inte till
undantagsfall eller nér det freligger allvarliga omstindigheter (mal C-
27/98 Fracasso och Leitschutz, punkterna 23 och 25). Ett beslut att avbryta
en upphandling méste dock vila p4 sakligt godtagbara skil, det fir inte vara
godtyckligt och det méste folja de grundliggande bestimmelserna i fordra-
get. Det dr den upphandlande myndigheten som har att visa att det forele-

' gat sakligt godtagbara skil (Hogsta forvaltningsdomstolens dom RA. 2009

ref. 43).

Beslutsmotivering

Av motivet for upphandlingens avbrytande framgar foljande.

Malet med offentlig upphandling bor vara Den goda affiiren”. I detta be-
grepp ligger att den upphandlande myndigheten tillgodoser behoven till
lagsta m&jliga totalkostnad, vilket innebér att skattemedel som anvinds i
offentlig upphandling ska anvéndas p4 bésta sitt till nytta for medborgarna,
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den offentliga sektorn och néringslivet (SOU 2013:12, s 74 ff.). Eftersom
forfragans konstruktion for utvirderingspriset mojliggor taktisk prissitt-
ning som nu faktiskt har skeft i upphandlingen, kan inte kommunen tillgo-
dose sina behov till den ldgsta méjliga totalkostnaden genom upphandling-
en i dess aktuella utformning. Detta sitter &ven konkurrens ur spel av
samma skil.

Vad parterna anfort

Perfect Print har anf6rt i huvadsak f6ljande. Mora kommun har p4 god-
tyckliga grunder valt att avbryta upphandlingen den 22 juli 2015 efter tvd
felaktiga utvirderingar. Beslut om avbrytande kom forst efter det att den
nuvarande leverant6rens anbud inte kunde tas i beaktning. Motiveringen
om att def anbud med lagsta mojliga totalkostnad inte kunde antas i upp-
handlingen och att upphandlingen darfor ska géras om saknar grund. Det
stdimmer att anbudet frin Konica med stdrsta sannolikhet #r taktiskt pris-
satt. Anbuden frén Ricoh, Perfect Print och Atea Sverige AB #r diremot
nérliggande varandra . Detta tyder pé att konkurrensen har utnyttjats och
bésta mojliga anbud har inkommit. Anbudet fran Konica skulle hur som
helst inte kunnat antas pa grund av brister i ska-krav varvid motiveringen
om en anbudsgivares taktiska anbudsgivning inte 4r sakligt godtagbar. Mo-
tiveringen om att konkurrensen har forsatts ur spel i upphandlingen kan
inte anses stdimma. Sex stycken anbud inkom i upphandlingen, varav fyra
kan godtas. Det 4r inte ovanligt att vissa anbud har betydligt ligre eller
hogre priser &n andra, detta kan bero pé flera faktorer sisom taktiska beslut

att uttka marlmadséndelar eller vildigt gynnsamma féfutséittningar. '
Mora kommun har hénvisat till avbrytandebeslutet.

Forvaliningsrdttens bedomning

Forvaliningsritten konstaterar att Mora kommun avbrutit en upphandling.
Av EU-domstolens praxis f6ljer att en upphandlande myndighet far av-
bryta en upphandling om sakligt godtagbara skl foreligger. Mora kom-
muns motivering till avbrytandebeslutet skulle kunna utgora sakligt god-
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tagbara skl men eftersom Perfect Print gjort invandningar som inte fram-
star som uppenbart ogrundade kan inte den upphandlande myndigheten
anses visat att de har sakligt godtagbara skl nir inte dessa invéndningar

bemotts. Skal for att bifalla talan foreligger séledes.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1C LOU).
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