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Géteborg

SOKANDE

Markplanering i Varberg AB, 556229-5724
Rannevigen 37

432 95 Varberg

Ombud: Advokat Henrik Thyselius och jur. kand. Carin Carlsson
Advokatfirman Glimstedt AB
Box 2259 -
403 14 Goteborg 3

MOTPART
Varbergs Bostads AB
Box 883 432 22 Varberg

SAKEN L2555
Overprovning enligt lagen (2007 :1091) om offentlig upphandling, -
forkortad LOU

DOMSLUT

Farvaltningsritten bifaller ansékan och beslutar att Varberes Bostads AB:s
Es g

upphandling “Ramavtal inom MARK f5¢ Varbergs Bostads AB 20127 ska

gdras om.
Dok.Id 130630
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturepatan 14 031-7327000 0317117859 mindag — fredag
400 15 GBteborg )}

E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom se  09:00-15:00
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Varbergs Bostads AB genomfor en upphandling av ramavtal, “Ramavtal
snom MARK for Varbergs Bostads AB 2012”7, avseende tjanster fOr ser-
vice-, underhills-, ombyggnads- och nybyggnadsarbeten. Upphandlingen

sker genom Oppet forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 7 febraari 2012 framg$r att Varbergs Bostads AB
avser ati teckna ramavtal med andra anbudsgivace an Markplanering i

Varberg AB.
YRKANDEN M.M.

Markplanering i Varberg AB yrkar ait forvaliningsratten férordnar atf upp-
bandlingen ska goras om och anfdr bl.a. {0} ande. Bilagan ("Forfrégnings-
underlag for enireprendrer och leverantorer — bilaga 9”) har under proces-
sen bytt namn till (°Miljo-, kvalitets- och arbetsmiljokrav pa entreprenorer
och leverantdrer”). I AFB.22 anges siledes bilagan som ?Eorfragningsun-
derlag for entreptendrer och Jeverantdrer — bilaga 9. Det framgar visserli-
gen av ingressen till denna punkt att bl.a. detta dokument ingdr som en del
av forfrigningsunderlaget, men det framglr jute att ett besvarande av eller
ingivande av detsamma skulle ha utgjort ett “gka-krav”. Det anges inte
heller i sjalva dokumentet. Det ir forst i AFB.31 som det anges att det
ifyllda dokumentet “Férfragningsunderlag for entreprendrex och
Jeverantdrer” skulle bifogas ansdkan. Att detta dokument moisvarade det
nu aktuelia dokumentnamnet "Miljé-, kvalitets- och arbetsmiljdkrav pd
entreprendrer och leverantdrer” framgér inte nigonstans, vare sig i
f6rfrigningsunderlaget eller sarskilt angivet i bilagan. En potentiell
leverantdr kunde siledes utifrin forfrigningsunderlaget inte utldsa vitket
formulir som de facto efterfrigades. SAdan otydlighet strider mot LOUis
grundliggande krav pé transparens. Till stod for att forfrigningsunderlaget
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inte tillracklist tydligt angav om bilagan var ett #gka-krav” och siledes
skulle fyllas 1 och ges in miste beaktas att fyra av sju anbudsgivare inte har
gett in bilagan. Utformningen av forfrigningsunderlaget far sdledes anses
ha begransat mojligheten for alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare att lamna ett konkurrenskraftigt anbud.
Forfrigningsunderlaget ar behiftat med sédana brister ait bolaget har
forlorat méjligheten att tilldeles ramavtalet, Bolaget har med anledning
hirav lidit skada. Eftersom bristerna hanfor sig till forfrigningsunderlaget
och dess ntformning kan ingen annan rattsftljd komma ifriga 4n att

upphandlingen gors om.

Varbergs Bostads AB anfor foljande. Namnbyte av bilaga 9 har gjoris,
dock bara pd dokumentet och inte pd datafilsnamnet som. det framgir av
USB-stickans (utskicket till samtliga anbudsldmnare) register. I registret
och dokumenitets datafilnamn heter bilaga 9 forifarande “Forfrig-
ningsunderlag for entreprendrer och leverantorer — bilaga 97, Klickar man
upp “Forfragningsunderlag for entreprentrer och leverantorer — bilaga 97
sppnas dolumentet "Milj6- kvaliteis- och arbetsmiljékrav pd entreprendrer
och leverantorer”. Av AFB.22 i Administrativa foreskaifter framghr att
dokumentet *Forfragningsunderlag for entreprendrer och leveranibrer —
bilaga 9” & medskickat och enligt AFB.311 Administrativa foreskrifter
skea dokumentet “Forfragningsunderlag for enireprentrer och leverantorer”
fyllas i och bifogas anbudet.

DOMSKAL
Tillimpliga bestiimmelser
Av 16 kap. 5 § LOU, i dess for mdlet aktuella lydelse, framgdr att om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlaggande principemna i
1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i LOU och detta medfrt att
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jeveraniren lidit eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att

upphandlingen. ska gOras om cller att den f3r avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Baligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer p4 ett likvardigt och icke-diskrininerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett oppet siit. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Smsesidigt erkinnande och propottionalitet beaktas.
Utredning
Av de administrativa foreskrifterna framgdr bl.a. foljande.

AFB.A22 Forteckning dver Hririgningsunderlaget
Forfrigningsunderiaget bestir av:

AMA AF 07 (bifogas &)

AB 04 (bifogas &j)

Administrativa Féreskrifter daterad 2011-10-28.
Anbudsformulir - bilaga 1 MARE.
Distrikisférdelningen — bilaga 2.

Karta dver centralorten - bilaga 3.
Vesksamhetspolicy — bilaga 4.

Riktlinjer for miljdarbete — bilaga 3.

RikHinjer for etikarbete — bilaga 6.

Riktlinjer for arbetsmiljo - bilaga 7.

Turordning for bestillningar och avrop — bilage 8.
Forfragningsunderlag for entceprendrer och leverantdrer — bilaga 9.
$nd- och halkbektimypning - bilaga 10.

I.l.i..'.'.”

AFB.31 Anbuds form och innehdll

1 anbudet ska fiven foljande uppgifter bifogas:
o TForetagets form och fOretagets hemvist.
Foretagets registreringsbevis med gillande F-skattesedel.
Foreiagets forsikringsbolag med bifogat orsdkangsbevis.
Foretagets organisationsnumamer.
Féretacets kvaliteissysiam/kvalitetsansvarig.
Foretagets miljsledringssysten/miljSansvarig,
Foretagets firmateckaare.
Ifylid dokument "Forfragningsunderlag for entreprendrer och leverantirer™.

s & 4 & ° ¢

S 3
Sida 4
2448-12 E



JOAR 2012 11048 LAHSRATTEN WR. 386¢ 5 6
Lo Gas NP
wida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2448-12 B
1 GOTEBORG
Avdelning 2

Férvaltningsréiten gor foljande bedomning

LOU ger inte nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara
utformat, men principen om fransparens, Som kommer till uttryck 1 1 kap,

9 § LOU, medfor en skyldighet for den upphandlande myndigheten att
larmna tydlig information om upphandlingen och det praktiska tillvaga-
gingssattet vid denna. For ait anbudsgivarna ska ges samia forutshttningar
vid anbudsgivningen méste forfrigningsunderlaget dven vara klart och tyd-
ligt och innehAlla samtliga krav p4 det som upphandlas. En apbudsgivare
ska siledes p& grundval av f5rfrigningsunderlaget kunna bedoma vad den
upphandiande myndigheten efterfragar.

I de administrativa foreskrifterna finns en férteckning dver forfrdgningsun-
derlaget och dar framgér att det finns it dokument som benamns ?For-
fragningsunderlag for entreprendrer och leverantdrer” och att detta
dokument utgdr bilaga 9. I namnda foreskrifter anges att ifyllt dokument
*Forfragningsunderlag for entreprendrer och leverantdrer” ska bifogas

anbudet. Nagon hinvisning till bilaga 9 gbrs inte i "ska-kravet”.

Forfrigningsunderlaget skickades till anbudsgivatna via en USB-sticka. I
USB-stickans register finns en datafil kallad “Forfragningsunderlag for
entreprendrer och leverantorer — bilaga 57, Denna fil innehaller ett
dokument bensmmnt "Miljo-, kvalitets- och arbetsmiljkrav pd entreprendrer
och leverantorer”. Nagot dokument benénnt *Forfragningsunderlag for
entreprendrer och leverantdrer”, som enligt de administrativa foreskrifterna

ska bifogas anbudet, finns siledes inte.

Varbergs Bostads AB har, utan ait informera anbudsgivarna, bytt namn pd
det dokument som ska bifogas anbudet. Detia fir anses medfSra viss
oklarhet gillande de dokument sorm ska bifogas. Eftersom Varbergs
Bostads AB inte har hanvisat till bilaga 9 i “ska-kravet”, gr det inte heller
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att genom bilagenumreringen f6lja vilket dokument som ska l4mnas in.
Den omstindighet att flera anbudsgivare, liksom bolaget, inte har ldmnat in
det begirda dolumentet visar att anbudsgivarna inte har kunnat bedbma
vad Varbergs Bostads AB har efterfrigat.

Med hansyn till det ovan sagda anser forv aliningsritten att det ute framgér
#illrickliet klart att dokumentet numer benémnt "Milji-, kvalitets- och
arbetsmiljokray pa entreprendrer och leverantdrer” skulle bifogas anbudet.
Forfrigningsunderiaget strider dérfor i denna del mot principen om trans-
pazens och dirmed mot 1 kap. 9 § LOU. P§ grund av otydligheten 1
forfrigningsunderlaget har bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
Eftersom felet 4r héinférligtv!tiu forfragningsunderlaget 4r det inte tillrick-
ligt med en réttelse, utan uplphandlingen maste gbras om.

|
HUR MAN ﬁVERKLAG;r&R, se bilaga 1 (DV 3109/18 LOU)

’_(/’/;"Z{u ] / / / Z/é%//ﬁ
lBenit/Hasselbexg i
Rédman *

Foredragande i malet har varit forvaltningsrittsnotarien Karolin Ekstrom.
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HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammaerritien i
Gateborg. Sktivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha komumit in dll
forvaltningsditten inom tre veckor frin den
dag da Kaganden fick del av beslutet. Tiden
f5t dverklagandet for offentligpart riknas
emellertic frin den dag beshutet meddelades.

Ot sista dagen fot Sverklagandet infaller p& '

151dag, sondag ellet helgdag,
midsosamarafton, julafton eller nyrsafton -
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp
kammartaten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarrdtten lampar
provningstillstind om det dx av vike f6r
ledning 2v rittstllimpningen att
Sverldagander provas, anledning
forelommer tll dndring 1 det shat vartill
frvaltningsritten kopumit elles der annazs

finns syrmerliga skil att prdva Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fdrvaltningsrittens beslut fast. Det 4 darfor
viktigt att der klart och rydligt framgie av
Sverklagandet dll kammarratten varfor man
anser att provaingsillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimner,
yike, postadtess och telefonnummer.
Dessutom. ska adress och
telefornummer dll axbersplatsen och
eventuell annan plats dér Klaganden kan
nés {6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras Arx der vikdgr att anmilen snarast
gbrs till kanumaxxdtten,

2. det beshut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningstéitens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningsdﬂstﬁnd,

5. den sndring 2v fSrvaltningstittens beshut

som klaganden vill £ ol stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud, Adressen till

_ forvaltningsritten framghr av beslutet. Om

Klaganden anlitax ombud ska denne sdnda m
fullmekt 1 original samt uppge sitt namn,

-adress och telefonnummet.

Ora nigon person- eller adressuppgift
sndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kamamatratten.

1 il om Sverprdviing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellez
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjinster fir avial slutas innan tiden £5¢
ovetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mialet ellex upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fAr avtal shatas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal bax shatits. Fullstindiy
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
ovetklagar kan Nivinda Er till
férvaltningstitten,

DV 3109/1B LOU



