Sida 1 (7)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2019-11-06 4185-19
Féredraganden Meddelad 1 Falun

Antonia Eriksson

SOKANDE
SVEAB Anlidggning AB, 556431-8458

Ombud: Dennis Lundquist KONKURRENSVERKET

Box 3085 Zy/éf g %

169 03 Solna

Avd
MOTPART Dnr
Givle kommun KSnr ARt

Ombud: Claes Martensson
c/o Givle kommun, sektorn Livsmiljo Givle
801 84 Givle

SAKEN
Overprdvning enligt lag (2016:1145) om offentlig upphandling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar SVEAB Anldggning AB:s ansokan om

dverprévning.
Dok.Id 262456
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www. forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4185-19
I FALUN 2019-11-06

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Givle kommun genomfSrde upphandlingen ”Ny lokalgata och GC-vig
Kungsbick”, projektnummer 28510, genom ett forenklat forfarande enligt
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. V

Den 21 augusti 2019 fattas tilldelningsbeslut varvid en annan leverantor dn

SVEAB Anldggning AB antogs som vinnande leverantdr.

SVEAB Anliggning AB (SVEAB) anstker om verprévning och yrkar att
forvaltningsritten forordnar att upphandlingen far avslutas forst sedan
rittelse har vidtagits genom att utvirderingen gdrs om utan beaktande av
vinnande leverantdrs anbud. SVEAB anfor i huvudsak f6ljande till stod for
sin talan. Vinnande leverantdrs anbud innehéller en otillaten reservation
eftersom anbudet forutom en anbudssumma dven innehaller en lista med
timpriser. Kommunen har ddrmed agerat i strid mot LOU genom att

utvirdera anbudet och att anta leverantdren.

[ upphandlingsdokumenten finns inte stod for att anbuden ska innehdlla
timpris- eller a-prislista. | AFB.31 regleras vad anbuden skulle innehélla.
Négon timpris- eller a-prislista finns inte uppréknat dér och férsta meningen
kan inte tolkas sé att den skulle innebéra ett krav pa att timpriser ska limnas,
sirskilt eftersom det under meningen finns en detaljerad punktlista av vad
anbud ska innehalla. I punkten AFC.611 i de administrativa foreskrifterna
regleras hur entreprendren ska ersittas for dndringsarbete, tillkommande
arbete respektive avgaende arbete (ATA-arbeten). I forsta hand ska
ersittningen baseras pa a-priser (underforstétt de a-priser som
anbudsgivarna limnar i mingdfSrteckningen). I andra hand ska erséttningen
utgoras av ett fast pris. I tredje hand ska ersittning utga enligt |
sjdlvkostnadsprincipen i AB 04 kap. 6 § 9. Vidare anges att

entreprendrarvode ska utgd med 12 respektive 8 procent.
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Den vinnande leverantdren skriver att bolaget erbjuder sig att utfora
rubricerad entreprenad enligt forfragningsunderlaget samt “enligt
nedanstdende” till angiven anbudssumma. Trots att upphandlingen inte
avser AT A-arbeten s3 ir leverantren med stéd i standardavtalet AB 04
emellertid skyldig och berittigad att utfora sddana arbeten. Det innebir att
upphandlingen avser savil kontraktsarbeten som eventuella ATA-arbeten.
Den omstéiindigheten att vinnande leverantdr har ldgsta anbudspris saknar

betydelse.

Alla reservationer som innebir att anbudsgivares anbud avviker fran
villkoren i fdrﬁ‘ﬁgningstlnderlaget ir otillatna och ska rétteligen medfora att
anbudet utesluts fran vidare utvérdering. En korrekt tillimpning av LOU
skulle ha medfort att vinnande leverantérs hela anbud skulle ha blivit
kontraktshandling. Aven om villkoren i forfrigningsunderlaget skulle tolkas
pa ett sdant sitt att det inte foreskrivs att anbudsgivarnas hela anbud skulle
komma att utgdra kontraktshandling s dr det friga om en otillaten
reservation. Anbudet 4r darfor orent och ska forkastas. Till f51jd av Giivle
kommuns agerande har SVEAB frantagits méjligheten att erhalla kontrakt

och ddrmed lidit skada.

Giivle kommun anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak fSljande.
Anbudsgivarna ska i anbudet bland annat ange ett totalpris i svenska kronor.
SVEAB péstér att vinnande leverantdr genom att ange en timprislista har
gjort en otillaten reservation vad avser upphandling av eventuella
tillkommande dndrings- och tilliggsarbeten (ATA-arbeten).

Upphandlingen avser emellertid inte ATA-arbeten utan det 4r friga om en
upphandling av ifrdgavarande lokalgata for vilket bland annat ett totalpris
ska limnas. Den vinnande leverant6ren har limnat ett totalpris som har varit
det &verldgset lagsta priset. Att vinnande leverantdr ocksé har angett en
timprislista &r saledes inte en otilliten reservation. I de administrativa

fGreskrifterna anges under forsta meningen i AFB.31 att ”samtliga priser i
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mingdfsrteckningen, timpriser och a-priser ska var for sig dverstiga noll (0)
sek)”. I den dérefter foljande listan Sver vad anbud ska innehdlla tog
kommunen bort punkten gillande timprislistan, men glomde ocksa att ta
bort ordet timpriser i forsta meningen. Det har alltsa inte varit tydligt i
forfragningsunderlaget att timpriser inte ska anges i samband med anbudet.
Kommunen anser det dirmed vara urséktligt att vinnande leverantér har

angivit timprislistan.

Varken kommunen, vinnande leverantdr eller SVEAB har haft skil for att
uppfatta den angivna timprislistan som en s&dan otilldten reservation som
kan inverka p4 anbudssumman. Ersittningen for ATA-arbeten beskrivs i de
administrativa foreskrifterna men det 4r inte AT A-arbeten som kommunen
har upphandlat. | AFB.611 regleras enbart upplysningsvis att ATA-arbeten
inte far utforas forrdn uppgérelse om prisregleringsmetod har triffats.

Det forhallande att vinnande leverantdr har redovisat timpriser medfor inte
nagon paverkan pé vilken prisregleringsmetod som kommer att anvéndas.

Timprislistan &r séledes utan betydelse i det avseendet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forutsidttningar for forvaltningsrittens provning

Forvaltningsrétten har att prova om det pa grundval av vad SVEAB har
anfort dr visat att Gidvle kommun har brutit mot nadgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att
SVEAB har lidit eller kan komma att lida skada. De grundldggande
principerna innebdr att upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa
ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett
Oppet sitt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet (4 kap. 1 § och 20 kap. 6 § LOU samt RA 2009 ref. 69).
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Relevanta delar av upphandlingsdokumentet
I AFB.31 anges foljande.

Anbuds form och innehall

Samtilga priser i méngdfdérteckning, timpriser och a-priser ska var for sig
dverstiga noll (0) SEK.

Anbud skall innehalla.

1. Anbudet ska lamnas som ett totalpris | svenska kronor.

2. Prissatt méngdférteckning. Bestillarens kalkylblad i excel.

3. Redovisning av entreprendrens kvalitets- och miljésystem.

4. Referensobjekt av liknande arbeten, avser personer i arbetsledande
stéllning.

5. Entreprenérens projektorganisation, ansvarig arbetsledare,
arbetsmiljdansvarige BAS-U, miljéansvarig, kvalitetsansvarig och
ombud.

6. Uppgift om vem som besvarar férfragningar angdende anbudet inkl. e-
post och telefonnummer.

7. Om kompletteringar har skickats ut (KF) skall &ven anbudet ange hur
manga KF man tagit del av.

8. Till vilken tilldelningsbeslut ska skickas. Tilldelningsbesiut kommer att

meddelas via e-post, varfér uppgift om anbudsgivarens
e-postadress skall anges om det 4r annan person &n den som svarar

pa fragor.

[ AFC.61 anges foljande.

Ersittning fér ATA-arbeten

Andringar och tillaggsarbeten far ej utféras férrén uppgérelse om
prisregleringsmetod har traffats.

For andring och tillAggsarbeten beraknas ersattningen i férsta hand enligt
AB 04 kap 6 § 6 (4-priser).

| andra hand skall éverenskommelse om fast pris traffas.

| tredje hand skall reglering ske enligt AB 04 kap 6 § 9 (I6pande rakning).

Entreprendrarvodets storlek enligt kapitel 6 § 9 ska vara 12 % péa kostnader
enligt punkterna 1-4 och 6-7. Pa kostnader enligt punkt 5 ska
entreprendrarvodet vara 8 %.

Forvaltningsriittens bedémning
Forvaltningsritten kan konstatera att vinnande leverantdr i sitt anbud bl.a.
har angett att de erbjuder sig att "enligt nedanstaende utfora rubricerade till

en totalkostnad av [...]” och har dérefter angett en anbudssumma.
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Forutom en totalkostnad har vinnande leverantor dven angett en lista med
a-priser. I mélet dr ostridigt att listan med a-priser avser ersittning for
ATA-arbeten. SVEAB har gjort giillande att vinnande leverantdr genom att
bifoga en sadan lista i anbudet har gjort en otilldten reservation och ddrmed

limnat ett orent anbud.

En upphandlande myndighet ska enligt principen om likabehandling
behandla alla leverantdrer lika och ge dem lika forutsittningar. I enlighet
med denna princip far den upphandlande myndigheten inte efterge eller
bortse fran sddana obligatoriska krav som uppstills i forfragningsunderlaget
(se bl.a. HFD 2016 ref. 37). EU-domstolen har slagit fast att det med hiinsyn
till principen om likabehandling krévs att samtliga anbud &r forenliga med
bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv
jaimforelse av anbuden. Detta skulle inte uppfyllas om anbudsgivare tilldts
avvika fran grundliggande bestimmelser i kontraktshandlingarna genom
forbehall, med undantag for de fall da dessa bestimmelser uttryckligen ger
denna méjlighet (mal C-243/89 Kommissionen mot Danmark, punkt 37 och
40). Ett anbud som innehaller sddana avvikelser, i form av forbehall eller

reservationer, dr dirmed att betrakta som orent och ska fGrkastas.

Av AFB.31 framgér bl.a. att anbudet ska ldmnas som ett totalpris i svenska
kronor. Av upphandlingsdokumentet framgar i AFC.611 att &ndringar och
tilliiggsarbeten inte far utforas fSrrin uppgdrelse om prisregleringsmetod har
triaffats. Det framgér vidare att for sddana arbeten berdknas erséttningen i
forsta hand enligt AB 04 kap 6 § 6 (a-priser), i andra hand ska en
overenskommelse om fast pris tréffas och itredje hand ska reglering ske
enligt AB 04 kap 6 §9 (I6pande rdkning). Forvaltningsrétten anser att det
tydligt framgar av dokumentet att uppgdrelse om prisséttningsmetod
kommer att goras vid ett senare tillfdlle och att frdgan ddrmed inte dr aktuell

redan vid anbudsutvirderingen. Att den vinnande leverantdren har



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4185-19
I FALUN 2019-11-06

formulerat att den erbjuder sig att “enligt nedanstaende utféra” en
entreprenad, och direfter har redovisat en lista med a-priser av
ATA-arbeten, utesluter enligt forvaltningsrittens beddmning inte en
uppgorelse om nagon av de andra prisregleringsmetoder som anges i
AFC.611. Att vinnande leverantors anbud innehaller en a-prislista kan
darfor inte anses vara ett en otillaten reservation som innebér att anbudet dr

orent.

Séledes har Giivle kommun inte agerat i strid mot LOU genom att ha antagit

anbudet ifrdga. SVEAB:s ans6kan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05).

Sebastian Hallman

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Litdga |

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nasta sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert Overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in fér
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarritten.

Sida1av?2
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Har m tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provaingstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att torvaltnings-
riatten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsritten dome rate
utan att ta upp milet.

¢ Domstolen behdver ta upp milet for att
ge andra domstolar vagledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni infe tir provaingstillstdnd giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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