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YRKANDEN M.M.

Ekerd kommun (kommunen) genomfér en upphandling av multifunktions-
skrivare, dnr KSUH18/19. Upphandlingen har genomf6rts enligt bestdm-
melserna om Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling, LOU. Tilldelningsbeslut fattades den 12 juni 2018 och av
upphandlingsrapporten framgar att Total Document Sweden AB (bolaget)
inte ansags uppfylla samtliga obligatoriska krav. Anbudet gick dérmed inte

vidare till utvérdering.

Bolaget anstker om &verprovning och yrkar att forvaltningsritten ska
forordna att upphandlingen fir avslutas forst sedan rittelse skett i form av en
ny anbudsutvirdering dér bolagets anbud ska beaktas, och att bolaget

ddrefter ska utses till vinnare av upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till ansékan om §verprdvning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for prévningen

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudregel att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter denne grundar sin talan pa. Férvaltningsrétten har ddrmed
att préva om det pa grundval av vad bolaget anfort framstér som sannolikt
att kommunen har brutit mot nigon av de grundlidggande principerna eller
nagon annan bestimmelse i LOU och om detta har medfort att bolaget lidit

eller kan komma att lida skada (jfr 20 kap. 6 § LOU).

De grundldggande principerna innebér att en upphandlande myndighet ska

behandla leverantérer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt
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genomfdra upphandlingen pd ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska vidare
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas (4 kap.

1 § LOU).

Forvaltningsrittens bedomning

Av upphandlingsrapporten framkommer att kommunen inte ansett att
bolaget uppfyllt det obligatoriska kravet angéende uppvérmningstid f6r en

av de erbjudna multifunktionsskrivarna.

Av upphandlingsdokument 4vtal framgér under avsnitt Multifunktions-

skrivare, Krav per maskintyp bl.a. foljande.

2.1.2.1. Stor

Multifunktionsskrivare som tillhandahélls pd nivan Stor skall som minst ha funktionerna:

(..)
- Uppvdrmningstid kontorsmiljé: <25 sek

Av inkomna fragor och svar under anbudstiden framkommer det att
kommunen justerade kravet pd uppvérmningstid till 30 sekunder eller lagre

for att inte verka konkurrenshdmmande.

Bolaget har anfort bl.a. féljande. Erbjuden maskinmodell har en upp
vérmningstid i kontorsmiljs som understiger kravet. Kommunen har inte
stallt som krav att de stillda kraven ska redovisas genom inskickade
dokument. Bolaget hade kunnat pavisa att kravet uppfylls genom en
fullstindig beskrivning av varje maskinmodell. Att kontorsmiljo avser
vilolge och inte avstingt ldge &r standardformulering i branschen.
Uppvirmningstid fran avstidngt l4ge &r ointressant och ska inte tas hdnsyn
till i utvirderingen. I produktbladet anges uppvarmningstid frén avsténgt
lage (warm-up time from power on), medan andra tillverkare redovisar

uppvirmningstid fran viloldge eller fran béde avsténgt lige och viloldge.
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Det stimmer att ndgon annan information om uppvérmningstid inte finns
med i produktbilagan eller ndgon annanstans i anbudet. Kommunen har
dock inte stillt som krav att anbudsgivare ska redovisa hur varje krav
uppfylls. Bolaget har 1amnat det mest prisférdelaktiga anbudet och ska
dérmed tilldelas kontraktet.

Kommunen har anfort bl.a. f6ljande. En anbudsgivare skulle till sitt anbud
foga en redovisning av erbjudna multifunktionsskrivare per efterfragad
maskintyp. Erbjudna multifunktionsskrivare skulle uppfylla samtliga krav i
avtalet. I bolagets redovisning hénvisades till produktblad for varje erbjuden
multifunktionsskrivare. I produktbladet for maskintyp Stor angavs en upp-
virmningstid (warm-up time) pa 44 sekunder eller lagre. Nadgon annan
angivelse avseende uppvarmningstid angavs inte i anbudet. Kommunen
maéste forutstta att de uppgifter som bolaget limnat i anbudet &r korrekta.
Att bolaget nu har [dmnat in en specifikation nér det géller uppvérmningstid

ir inte relevant eftersom denna inte fanns fogad till det inlimnade anbudet.

Med hénsyn till likabehandlingsprincipen har en upphandlande myndighet,
enligt férvaltningsrittens mening, begrénsade mdjligheter att begéra in
kompletteringar av anbud efter det att de har lamnats in. Det ankommer
dérfor pa anbudsgivare att ldmna ett anbud som uppfyller samtliga

obligatoriska krav.

Enligt EU-domstolens praxis innebér kravet pa 6ppenhet att samtliga villkor
och bestdimmelser for tilldelningsforfarandet ska vara formulerade pé ett
klart, precist och entydigt sétt dels for att alla rimligt informerade och
normalt omsorgsfulla anbudsgivare ska kunna forsta den exakta innebdrden
av dessa och tolka dem pé samma sitt, dels for att den upphandlande
myndigheten pé ett effektivt sétt ska kunna kontrollera om anbuden frén

anbudsgivarna uppfyller upphandlingskriterierna (C-27/15 Pippo Pizzo).
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Av upphandlingsdokumentet Utvdrderingsmodell framgar f6ljande.

1.0.2. Krav pa bilaga

Bifoga redovisning av erbjudna multifunktionsskrivare. Av redovisning ska det Sramgd
vilken multifunktionsskrivare som erbjudits for vilken efterfrdgad maskintyp.

Erbjudna multifunktionsskrivare ska uppfylla samtliga krav enligt punkt 2.1 | Avtalet.

Férvaltningsritten anser att det av ovanstédende information under 1.0.2
Krav pé bilaga far anses framga p ett tillrackligt tydligt sétt att kommunen
av bifogade redovisningar ska kunna utlésa att kraven pa respektive multi-
funktionsskrivare &r uppfyllda. Mot denna bakgrund anser férvaltningsrétten
att kommunen hade fog fér att utga fian den tidsangivelse som angavs i det
informationsmaterial som bolaget hade bifogat, eftersom det var den enda
uppvérmningstiden som angavs. Bolagets 6vriga produktblad som skickats
med angav dessutom korrekta, tider som uppfyllde de stéllda kraven.
Kommunen har dérfor enligt fdrvaltningsrétten inte agerat i strid med

bestdimmelserna i LOU genom beslutet att inte 14ta anbudet ga vidare till

utvirdering.

Skada

Bolaget har anfort att om det inte vore for stadens overtrddelser av
bestimmelserna i LOU skulle bolaget ha tilldelats kontrakt i upphandlingen,

varfor bolaget har lidit ekonomisk skada.

Férvaltningsrétten har funnit att kommunen hade skl for sitt beslut att inte
ta upp bolagets anbud till utvérdering. Bolaget har dérmed inte heller kunnat

visa att det har eller riskerar att lida ekonomisk skada. Overklagandet ska

darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

-

Anna Karin Andersson

Radman

Johanna Broo har féredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdtande ska skriva till Kammatritten {
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adtessen till f6¢valtningsritten framgir av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6tvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, ellet det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fét offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frén den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen {6t 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i

kammartitten fotdras att provningstillstind

meddelas. Kammattitten limnar prévnings-

tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gat att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det it av vikt fr ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
frvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall ,
Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- ellet organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer 6ll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummet
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés f6r

delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nidmnda person- ellex
adtessuppgifter har limnats tidigare i
mélet och fortfarande 4t aktuella beh&ver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-
klagas — fotvaltningstrittens namn, mél-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
en begitan om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill fi till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se



Aswisning f6r dverklagande DV 3109/14 LOU « Praducerat av Domstolsverket * 2017-06

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden ot
dvetklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
e _lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikethetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektoterna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall fir
avtal shutas omedelbatt. Ett éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har sludts. Fullstdndig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tvé sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéover ni fler upplysningar om hur man
Gvetklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



