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BAKGRUND

Midlanda Flygplats AB (Midlanda) genomfér en upphandling av hangarport
till Hangar nummer 5 vid Sundsvall Timra Airport, dnr UH-2017-145 (tota-
lentreprenad). Upphandlingen genomfors med forenklat férfarande och med
tilldelningsgrunden det ekonomiskt mest fordelaktiga, dér vérderingen gors
utifrén kriterierna teknisk 16sning, ekonomi, kvalitet och milj, referenser

samt CV for arbetsledningen.

> A fiYldelningsbeslut den 7 september 2017 framgir att Beyron Door AB

(Beyron) och Assa Abloy Entrance Systems Production Skellefted AB (Assa
Abloy) lamnat anbud i upphandlingen. Efter utvirdering antogs Beyron som

leverantér.

YRKANDEN M.M.

Assa Abloy anstker om Sverprovning av upphandlingen och yrkar i forsta
hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse skett genom ny an-
budsutvirdering utan beaktande av anbud fran Beyron. I andra hand yrkas

att upphandlingen ska gdras om.

Till stod for sin ansdkan anfor Assa Abloy i huvudsak f6ljande. Assa
Abloys anbud har kommit pa andra plats vid utvirderingen. Av upphand-
lingsdokument och svar pa friga i e-Avrop den 16 augusti 2017 framgar att
uppfilld port ska ha ett minimihdjdmatt pa 11,45 meter. Det dr saledes upp-
stillt ett ska-krav att porthdjden ska vara minst 11,45 meter. Av Beyrons
anbud framgér att de offererat en héjd pa 10,0 meter fri hdjd under ben.
Detta strider saledes mot det uppstéllda ska-kravet. Assa Abloy har offererat
en port som uppfyller ska-kravet avseende minimih&jd for uppfdlld port.
Eftersom Midlanda inte forkastat anbudet frén Beyron har de brutit mot
transparens- och likabehandlingsprinciperna. Om utvirderingen av anbuden

skett i enlighet med LOU och kraven i upphandlingsdokumenten hade Assa
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Abloys anbud ritteligen vunnit. Som en foljd av Midlandas felaktiga age-
rande riskerar ddrmed Assa Abloy att lida skada.

Assa Abloy bestrider vidare att fragan, i frAgor och svar, kan forstas pé det
sdtt som Midlanda anf6r. Frdgan avsag enbart det som framgar av fragan i
fragor och svar. Av bilaga 5 framgér bland annat en hojd pa 10 meter samt
en hojd pa 11,7 meter. Hojdangivelsen pa 10 meter méste ocksé uppfattas sé
att den avser hojd fran golv till takkonstruktion ldngre in i byggnaden. Méat-

ten framgar av ritningen i bilaga 5.

Om f6rvaltningsrétten &nda finner att forfragan kan lidsas pé det sétt Mid-
landa argumenterar for &r forfrdgan otydligt formulerad och strider mot
transparensprincipen eftersom ett annat motstridigt svar limnats pa Assa
Abloys fraga. Forfragan har alltsa varit otydlig avseende minimih6jdmatt.
Midlanda har angett ett minimihdjdmaétt om 11,45 meter och Assa Abloy
har dérfor utgétt fran det. Assa Abloy hade kunnat offerera ett ldgre pris om
det klargjorts att minimih&jdmatt pa 10,0 meter accepterades. Assa Abloy
har dérfor under alla férhallanden lidit skada till £61jd av Midlandas 6vertri-
delse av transparensprincipen. Eftersom dvertradelsen avser ett fel i upp-
handlingens konkurrensuppstkande skede &r réttelse inte mojlig utan upp-

handlingen maéste géras om.

Midlanda bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande. Assa
Abloy har inte visat att upphandlingen genomforts i strid med LOU eller att
Assa Abloy har lidit eller riskerar att lida skada till f61jd av de pastddda bris-
terna. Beyron har offererat en port med en hojd pa 11,7 meter och har {51jt
kraven avseende hdjder i bilaga 5, relationshandlingar, dér det framgér att
nedre hojd dr 10 meter. Assa Abloy har under upphandlingen fragat om
porthdjden da de inte klarade portméttet om 11,7 meter och de fick dé god-
ként pé ett portmatt om 11,45 meter. Det svaret innebér inte att bilaga 5 kan

undantas.
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Ritningarna har bifogats ddr mattet om 10 meter framgér. Befintlig port

méttades vidare nér Assa Abloys konsult var pa plats. Nér Assa Abloy upp-
tickte att de inte klarade befintlig porthdjd fragade de om det var mojligt att
leverera en port med ldgre h&jd dn den befintliga och Midlanda gick med pa
det. Assa Abloy hénvisar endast till frAgan och inte till ska-kravet. Utvdrde-

ringen har varit korrekt och det mest fordelaktiga anbudet lades av Beyron.

SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande s#tt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ngon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag
och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 4 och 6 §§ LOU).

Utredningen i malet

I upphandlingsdokumenten anges i Teknisk specifikation bilaga nr 3 ”Krav
pé port” i ett antal punkter. I dessa punkter anges inte nagra storleksmatt pa
porten. I upphandlingsdokumenten finns dock bilagor med ritningar innehal-
lande matt f6r den aktuella hangarporten. I den tekniska specifikationen
anges att dessa ritningar &r byggnadsritningar fran nér anldggningen bygg-
des 1988 och att vissa #ndringar och justeringar kan ha skett. Darfor ska

entreprendren innan tillverkning kontrollméta alla métt pa plats.
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I fragor i e-Avrop har f6ljande fraga publicerats:

Ar det befintlig fri 5ppning, bredd och hajd eller befintliga totalmétt (avsténd mellan

golv och befintligt infistningsstal) som vi ska offerera?
Svaret som publicerats lyder:

Anbuden ska avse montage i befintlig portomfattning (stél).
Om porten i visentlig omfattning minskar portsppning i htjdled kommer detta att pa-
verka mdjligheten att anviinda offererad produkt.

Uppfilld port ska ha ett minimihgjdmatt pa 11,45m.

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att férvaltningsritten ska besluta om étgérder enligt
LOU ér att den upphandlande myndigheter har brutit mot ndgon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsrittsliga bestimmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér omprovning lidit
eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande myndighetens
brott mot LOU. Forvaltningsrittens prévning &r begrénsad till vad sokanden

har anfort till stod for sin talan (jfr rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Assa Abloy har anfort att Beyrons anbud inte uppfyller stéllda krav vad av-
ser storlek (hojd) pa offererad hangarport, da Beyrons offererade port endast
ir 10 meter hog. Assa Abloy menar att det &r ett obligatoriskt krav att porten
i vart fall méste ha fri hojd om 11,45 meter i enlighet med vad Midlanda
uppgett i svar pé fradga. Midlanda har invént mot detta och anfort att Beyron
offererat en port med en héjd pa 11,7 meter och att de f6ljt kraven enligt
bilaga 5 dér det framgar att nedre hojd &r 10 meter. Midlanda har vidare
anfort att Assa Abloy stillt en friga om porthdjden under upphandlingen
och att Assa Abloy fick ett godkédnnande pa ett portmatt om 11,45 meter

men att detta inte innebar att bilaga 5 undantas.
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Assa Abloy har vidare anfort att kravet pd hangarportens storlek dr otydligt
utformat och att det paverkat Assa Abloys mgjlighet att ldmna sitt mest

konkurrenskraftiga anbud.

Av principen om likabehandling f6ljer att anbudsgivarna ska ges lika moj-
lighet att utarbeta sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden pro-
vas av den upphandlande myndigheten. Upphandlingsdokumenten ska vara
utformade s att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leveran-
torer kan tolka informationen pa samma sétt. Varje leverantdr ska ddrmed
med utgdngspunkt i upphandlingsdokumentet kunna bilda sig en uppfattning
av mdjligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stél-
las p& noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av ett upphand-
lingsdokumentet, &ven om mindre brister och oklarheter far godtas. De skif-
tande forhédllanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven
upphandlingsdokument och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt ut-
formade far godtas under forutséttning att de principer som bér upp LOU

och EU-rétten inte triids for nér (jfr rattsfallet RA 2002 ref. 50).

Den i mélet aktuella upphandlingen avser upphandling av en hangarport.
Forvaltningsritten konstaterar att de enda matt som anges vad géller efter-
fragad hangarport &r de som framgér av ritningar i upphandlingsdokumentet
och det métt som Midlanda angett i publicerat svar pa en fraga stélld i e-
Avrop. I ritning 6ver hangarens framsida anges bade mattet 11,7 meter och
maéttet 10,0 meter avseende avstandet mellan golv och tak. Av ritning &ver
hangarens sidofasader samt av ritning ver hangarens invindiga utformning
framgér att hangaren &r hdgre vid 6ppningen och att takhdjden en bit in i
hangaren minskar till 10 meter. I den tekniska specifikationen anges vidare
att de matt som finns pé ritningarna inte kan tas fér givna utan att kontroll-

métning pa plats maste ske innan tillverkning.
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Forvaltningsritten konstaterar vidare att Beyron i sitt anbud, som efter ut-
vérdering antogs av den upphandlande myndigheten, angett 6ppningsmaétt
10 meter pa hojden, och i den tekniska specifikationen &ver offererad port

angett storleken pa porten till 11,7 meter hog.

Under anbudstiden har Assa Abloy dock stillt en friga om det #r befintlig
fri 6ppning eller befintliga totalmatt (avstand mellan golv och befintligt in-
fastningsstél) som ska offereras. Midlanda som svar pa fragan angett bl.a.

att "Uppfilld port ska ha ett minimihdjdmatt pa 11,45 m.” Frigan och svaret
har publicerats och utgér en del av det upphandlingsdokument som finns
tillgéingligt och intresserade leverantorer forvintas ta del av. Det svar som
Midlanda publicerat under anbudstiden anger séledes ett minimihdjdmatt for
uppfilld port. Forvaltningsrétten anser att Assa Abloy haft fog for att tolka
svaret som att det som efterfrégas dr en port vars nederkant medfér minst
11,45 meter fri h6jd da porten &r uppfilld. Eftersom en port vars nederkant i
uppfillt lige medfor fri hdjd om endast 10 meter i sjdlva verket accepterades
framstar upphandlingsdokumentet som otydligt i denna del. Denna otydlig-
het i frdga om efterfragad ports matt har medfort att Assa Abloy i vart fall
riskerat att lida skada. Mot denna bakgrund finns det grund f6r ingripande
mot upphandlingen. Eftersom bristen i frdga om transparens &r hanforlig till
upphandlingsdokumentens utformning och saledes till det konkurrensupp-

sokande skedet finner forvaltningsritten att upphandlingen ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Lina Bergkvist

forvaltningsrittsfiskal

Malet har foredragits av féredragande juristen Gunilla Lavés.
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Bilaga

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgar av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgérandet. Om avgoe-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for

6verklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammazritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten
av det slut som fOrvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skl att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés {61
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska indtingen utan dréjsmal
anmilas till kammartitten.

2. uppgift om det avgérande som Over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen for avgoérandet,

3. de skil som klaganden anget till stod for
en begiran om provaingstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgérande som klaganden vill f2 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgl, transportetr och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p

fétsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort méalet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstndmnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tvi sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






