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GENOMFORD UPPHANDLING

Nordmalings kommun (kommunen) har genomf6rt en upphandling av
Ramavtal Anliggningsarbete (diarienr 11031). Av kommunens tilldel-
ningsbeslut den 13 juni 2011 med bilagd utvérdering framgér att det in-
kommit fyra anbud, bl.a. frén Svevia AB (Svevia) och NCC Construction
AB (NCC). Vidare framgér att Svevia tilldelats 99 poéng, att NCC tillde-
lats 99,14 poing, varmed NCC antas som leverantor. Upphandlingen har

genomforts som ett dppet forfarande.

Kommunen meddelar via e-post den 14 juni 2001 att det tilldelningsbeslut
som skickats ut via e-post den 13 juni 2011 atertas och att ett nytt tilldel-

ningsbeslut kommer att skickas ut nér ny utvirdering genomforts.

I nytt tilldelningsbeslut den 17 juni 2011 med bilagd utvérdering anges att
Svevia erhallit 98 poing, att NCC 98,55 poing samt att NCC antagits som
entreprendr. Vidare anges bl.a. att den aktuella forfrigningen med 1pande
rikning i kommunens anldggningsverksamhet innebdr att sérskilt tillgéng-
lighet bedoms viktigt s4 att bestéllningar av allehanda slag inom verksam-
hetsomradet snabbt kan utféras samt att det vinnande anbudet har beddmts
till maxpoing da platschef, arbetsledare och ett stort antal yrkesarbetare

alla dr stationerade pa orten.

PARTERNAS TALAN

Svevia

Svevia anséker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i férsta hand

att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att NCC:s anbud inte tas upp till

provning. I andra hand yrkas att upphandlingen ska réttas pa sa sétt att ut-
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virderingen av anbuden sker utan att personalens bostads-/stationeringsort

beaktas vid utvirderingen. Som grund for ansékan anférs bl.a. foljande.
Uppfyllande av skallkrav

NCC:s anbud r orent. Enligt vad som anges i de administrativa f6reskrif-
terna for entreprenaden (AFC.631) ska entreprendren stélla sdkerhet till ett
belopp om 100 000 kr. Sékerheten ska utgoras av bankgaranti, kreditfor-
sikring eller annan realsidkerhet. Med begreppet “realsékerhet” avses si-
kerhet i form av egendom, t.ex. pantbrev i fastighet, foretagsinteckning,
aktier eller liknande. NCC har i sitt anbud (sid. 1) angivit att som sékerhet
for arbetets fullgorande erbjuds en moderbolagsborgen fran NCC. Ett bor-
gensatagande #r inte detsamma som en bankgaranti, kreditfdrsékring eller

realsikerhet. NCC:s anbud &r dérfor orent och ska forkastas.

NCC har i sitt anbud angivit att arbete utfors inom fem arbetsdagar frén
avrop. Detta 4r helt i enlighet med vad som anges i de Administrativa fore-
skrifterna, AFC.42, vad avser underhallsarbete. I AFC.42 anges avseende
akuta fel och brister, att dessa ska dtgirdas inom 24 timmar frén bestall-
ning. Vad NCC anfért i sitt anbud, om att arbeten kan paborjas inom en
femdagarsperiod, torde kunna tolkas som en reservation mot det sistndmn-

da kravet. Anbudet ska d4 forkastas dven pé denna grund.
Utviirderingskriteriet Organisation

Utvirderingen star i strid med de grundldggande principerna om icke-
diskriminering, likabehandling och 6ppenhet. Berdkningen fér prispoéng
har ej utforts enligt i forfrégningsunderlaget ingdende Vérderingsgrunder. I
tilldelningsbeslutet har NCC tilldelats 59,14 prispodng, enligt Svevias upp-
fattning ska det vara 58,57 prispoéihg. NCC har ett pris som &r 41 600 kr

hogre 4n Svevias, vilket motsvarar 1,43 procent. Detta ger enligt berdk-
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ningsmodellen ett podngavdrag med 1,43 podng; 60-1,43=58,57 prispodng.
Detta gav Svevia hogst podngsumma. Efter att felet patalats till upphand-
lingsbyrdn, Umea kommun och Nordmalings kommun, kom ett atertagan-
de av tilldelningsbeslutet den 13 juni 2011. Ett nytt tilldelningsbeslut kom
den 19 juni 2011 dér man réttar till berdkningen av prispoéng enligt Svevi-
as papekande, men #dven kryptiskt hdnvisar till en felskrivning och sénker

Svevias podng f6r organisation fran 19 till 18 poéng.

Kommunen har i sitt yttrande anvént uttrycket “’stadigvarande placerade pd
orten”. I motiveringen till tilldelningsbeslutet anvands uttrycket “statione-
rade pa orten”. Vad kommunen i praktiken synes ha beaktat 4r dock inte
den yrkesmaissiga placeringen av personalen, utan den faktiska boendeor-
ten. Svevia har, liksom NCC, ett fast driftstille i Nordmaling, vilket tydligt
har redovisats i anbudet. NCC har i sitt anbud redovisat var personalen
(inklusive yrkesarbetarna) bor, vilket i flera fall 4r just Nordmaling. Svevia
har (i huvudsak) inte limnat nigra sddana uppgifter eftersom detta inte
efterfrigades i forfrigningsunderlaget och det inte framgick att detta skulle
beaktas. Det kan dock noteras att den av Svevia angivna platschefen bor i
Nordmaling och att denne under 35 ars tid arbetat med drift och underhall
framfor allt i Nordmaling med omnejd. Mot denna bakgrund star motiver-
ingen till kommunens virdering av underkriteriet “tillgénglighet” i uppen-
bar strid mot principen om icke-diskriminering. Att sdrskilt beakta att en
anbudsgivare har personal som bor i den aktuella kommunen strider givet-
vis mot hela grundtanken med EU som en gemensam marknad med fri
rorlighet for varor och tjénster och icke-diskriminering av anbudsgivare.
De tvé andra anbudsgivarna, Skanska och PEAB, har inte ndgon fast eta-
blering p4 orten. Redan av den anledningen fir kommunens podngséttning,
d#r Svevia har erhallit samma poéng som Skanska och PEAB, anses an-
mirkningsvird, i vart fall med den vikt kommunen synbarligen fist vid

tillgéngligheten.
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Svevia har, till skillnad fran NCC, i anbudet redovisat att bemanningen har
jour och beredskap &ret runt. Det ska pépekas att det1 AFC.1 anges att
jourberedskap eventuellt kan krévas i entreprenaden. Svevias tillgénglighet
gr minst lika bra som NCC:s och béttre om jourberedskapen beaktas. Ge-
nom att sinka Svevias po#ng avseende “Organisation” med hinvisning till
tillgingligheten har kommunen beddmt Svevia med en annan mattstock dn
NCC, varfsr upphandlingen stér i strid mot principen om likabehandling.
Kommunen har under alla omsténdigheter fist en oférutsdgbar vikt vid
personalens “stationering”. Av forfragningsunderlaget har det inte framgétt
att underkriteriet " Tillginglighet” varit sdrskilt viktigt, vilket anges 1 kom-
munens motivering den 15 juni 2011, eller att personalens bostadsort dér-
vid sdrskilt skulle beaktas. I bilagan ”Virderingsgrunder anges tillgénglig-
het forst efter ”Kompetens” och “Erfarenhet”, varfoér de tva sistndmnda
kriterierna far antas dga stérre vikt. I AFC.31 anges inte att nigra nérmare
uppgifter om stationeringsort efterfragas, overhuvudtaget framgér inte att

uppgifter om yrkesarbetare efterfragas.

Kommunen

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande. Ef-
ter att Svevia papekat en felaktighet i bedomningen av offererade priser 1
den ursprungliga utvirderingen aterkallade kommunen det meddelade till-
delningsbeslutet. For att sékerstilla ett korrekt resultat granskades hela
upphandlingen pé nytt. Vid granskningen kunde kommunen konstatera att
Svevia felaktigt hade erhallit en podng mer 4n vad som var avsett och kor-
rekt for utvirderingskriteriet Organisation. Foljaktligen justerades Svevias
poing i den delen fran 19 till 18 podng. Kommunen kan i och for sig
vitsorda att Svevia disponerar lokaler, m.m. i Nordmaling och kompetens
att utfora uppdraget. Déremot saknar Svevia, till skillnad mot NCC, plats-
chef, arbetsledare och kollektivanstéllda stadigvarande placerade pé orten.

Detta innebér sdmre tillginglighet for snabbt utférande av olika uppdrag
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enligt det upphandlande avropsavtalet. Tillgénglighet &r ett av de moment
som enligt forfragningsunderlaget bedéms vid utvérderingen av kriteriet
Organisation. Mot denna bakgrund har kommunen bedomt att Svevias an-
bud, vad avser Organisation, dr likvérdigt med Skanskas och PEAB:s, som

béda ocksd erhéllit 18 poing i utvédrderingen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranté-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort
att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska forvaltningsrétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse gjorts.

DOMSKAL

Fragorna i detta mél #r om upphandlingen, sdsom anfGrts av Svevia, strider
mot de grundliggande principerna eller §vriga bestdmmelser i LOU till
féljd av bristande f6ljsamhet av skallkrav och/eller om kommunen vid sin

utvirdering anvént sig av diskriminerande beddmningsgrunder.
Skallkrav
I upphandlingen foreligger ett skallkrav innebédrande att entreprendren ska

stilla sdkerhet till ett belopp av 100 000 kr samt att denna ska utgdras av

bankgaranti, kreditférsikring eller annan realsakerhet som inte fér vara
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tidsbunden. Férvaltningsritten finner att en sédan moderbolagshorgen,
sdsom den som ldmnats av moderbolaget NCC AB i férevarande fall, &r att
jamstilla med en sddan sékerhet som &syftas i det aktuella skallkravet.
NCC:s anbud i denna del bedéms saledes uppfylla skallkravet avseende

Sikerhet till Bestéllaren.

Av forfragningsunderlaget framgér att underhallsarbete ska pabdrjas senast
fem dagar efter avrop, men att akuta fel och brister som orsakar trafikolé-
genheter eller trafikfara ska atgirdas inom 24 timmar fran bestéllning.
NCC har i sitt anbud under rubriken “Ovrigt” angett bl.a. att bolagets 4ta-
gande innebér kontinuitet med arbetsutférande inom fem arbetsdagar fran
avrop under hela &ret, att inga extra etableringskostnader tillkommer oav-
sett avropets storlek. Svevia hdvdar att den tidsangivelse om fem dagar
som ldmnats 1 NCC:s anbud torde kunna tolkas som en reservation, efter-
som “akuta fel och brister” ska atgirdas inom 24 timmar frin bestillning.
Utifrdn bl.a. det sammanhang i vilket NCC ldmnat denna uppgift, och da
Svevia inte ndrmare har redogjort for grunderna till sitt pastaende, finner
forvaltningsrétten att Svevia inte har visat att NCC inte har for avsikt att

dven uppfylla det aktuella skallkravet.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser forvaltningsétten saledes att Sve-
via inte visat att kommunen handlat i strid med bestdimmelserna i LOU
eller de gemenskapsrittsliga principerna genom att utvirdera anbudet frén

NCC.

Utviirdering

I kommunens dokument *Vérderingsgrunder” anges bl.a. féljande:
2.1 Organisation, max 20 p

Virdering av samtlig redovisad personals:

- kompetens

- erfarenhet
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-tillgénglighet
- resurser
- semesteruppehéll/flexibilitet.

Kommunen har inte angett nigon inbordes viktning av dessa underkriteri-
er. Inte heller anges nagon precisering av vad som ingdr och avses utvérde-

ras i begreppet “tillgénglighet”.

Av kommunens motivering till tilldelningsbeslutet samt av det yttrande
som kommunen ingett under forvaltningsréttens handliggning av malet
framgar att det som synes ha haft en avgorande betydelse vid kommunens
utvirdering av underkriteriet tillginglighet varit huruvida de anstéllda varit
“stationerade” pa eller “stadigvarande placerade” pa orten. Foérvaltningsrét-
ten anser att det ger en diskriminerande effekt att, sisom kommunen gjort i
upphandlingen, ldgga in en sddan innebdrd i det aktuella utvérderingskrite-
riet. Kommunen har dérfor brutit mot principen om icke-diskriminering.
Mot bakgrund av den marginella skillnaden i det antal podng som NCC
och Svevia tilldelats vid utvirderingen har detta medfért att Svevia lidit
eller riskerat att lida skada. Det finns dérfor grund att besluta om dtgérder
enligt 16 kap. 2 § LOU. Férvaltningsrétten kan hérvid besluta att upphand-
lingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Med hinsyn till att den i malet aktuella bristen hénfér sig till utvérderingen
av anbuden finner forvaltningsritten det tillrdckligt att utvérderingen gors

om.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU)
e, f222220c

Marika Pernu

Forvaltningsrattsfiskal

Maélet har foredragits av Kristin Persson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsrtitten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om foérvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om préovnimgstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6vetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett mnterimistiskt beslut. I
vissa fall fAr avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU






