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FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr
ILULEA 2017-02-14 239-17
Meddelad i Luled 242-17
SOKANDE
Ahlsell Sverige AB, 556012-9206 KONKURRENSVERKET

Ombud: Caroline Haag 227 -02- 16
Tenders Sverige AB Avd
Nygatan 34 Drr

582 19 Link&ping
KSnr Aktbil

MOTPARTER
1. Pited kommun

2. Luled kommun
Ombud £6r 1 och 2: Juan Juan Lu

Luled kommun
971 85 Lulea

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LLOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte fér avslutas férrén den har
rdttats genom att en ny anbudsutvérdering for Pited kommun gors avseende

delomrade 2 — VA-material.

Dok.Id 84463

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 43 0920-29 54 90 0920-22 04 59 méindag—fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 08:00-16:00

www.domstol.se/forvaltningsratt
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BAKGRUND

Luled kommun har tillsammans med Pited kommun genomfort upphandling
(6ppet forfarande) av ramavtal for VA-Material Luled och Pited kommun,
dnr KLF 2016/1224. Tvé anbud kom in, varay ett fran Ahlsell Sverige AB
(Ahlsell). Enligt tilldelningsbeslut den 19 januari 2017 antog kommunerna
Dahl Sverige Aktiebolags (Dahls) anbud for delomrade 2 — VA-material for

Pited kommun.
PARTERNAS INSTALLNING
Vad Ahlsell framfor

Ahlsell ansoker om §verprévning och yrkar att upphandlingen inte fir av-
slutas forrén den har réttats genom att en ny anbudsutviirdering av delom-

rdde 2 gors utan beaktande av anbudet fran Dahl.
Till stod fér sin talan framf6r Ahlsell i huvudsak féljande.

Genom att utvérdera och anta Dahls anbud har kommunerna agerat i strid

med principerna om likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU.

Det anges'i forfrdgningsunderlagets avsnitt 4.3 att leverant6ren ska fylla i
Bilaga 1-3. Om leverant6ren inte har produkt enligt angivna RSK-nummer
finns det méjlighet att ange en alternativ artikel under fSrutséttning att den
motsvarar samma funktion och har samma egenskaper som den angivna
artikeln. Produktinformation ska bifogas om leverantéren endast kan offe-
rera eget artikelnummer pa alternativ artikel. I upphandlingens fragor och
svar anges den 16 november 2016 att dokumentation endast krdvs om det

offereras produkter som inte &r s6kbara i RSK-databasen.
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Flertalet av Dahl offererade alternativa artiklar &r inte s6kbara i RSK-
databasen. For att uppfylla ska-krav méste Dahl bifoga produktblad for
dessa artiklar. Det har Dahl inte gjort.

Minst 95 procent av artiklarna i Bilaga 1 respektive Bilaga 2 ska godkénnas
for att anbudet ska anses uppfylla ska-krav. Flertalet av Dahl offererade al-
ternativa artiklar motsvarar inte samma funktion och egenskaper som efter-
fragade artiklar. Dahl har p4 flertalet positioner angett att alternativ artikel
offereras utan att ange RSK- eller artikelnummer eller benémning pé offere-
rad produkt. Kommunerna har dérfor inte haft m&jlighet att bedoma

huruvida offererade alternativa artiklar dr likvdrdiga de efterfragade artik-

larna.

Dahl har offererat 12 alternativa artiklar som inte uppfyller stéllda krav (se
rad 14, 28-31, 67, 192—-194, 323 samt 325326 i Dahls anbud), 16 alterna-
tiva artiklar utan stkbart RSK-nummer i RSK-databasen (se rad 16, 18-20,
32-35, 38-39, 67, 104—107 samt 183—184 i Dahls anbud) samt fyra alterna-
tiva artiklar utan att ange vilka de #r (se rad 334—337 i Dahls anbud). Totalt
sett dr det 32 produkter som inte uppfyller kraven eller motsvarande ca 8,9

procent. Dahls anbud uppfyller inte kravet om 95 procent godkénda produk-

ter.

Dahls anbud har f6r dvrigt blivit forkastat vad avser upphandlingens delom-
rdde 1 — Luled pa grund av brister i anbudet, exempelvis att anbudet inte
innehéllit produktblad for offererade artiklar utan sokbart RSK-nummer.

Samma brister 1 Dahls anbud forekommer #ven avseende delomrade 2 —

Pitea.

Ahlsell, vars anbud placerades pé andra plats, har lidit skada, eller i vart fall

riskerar att lida skada pa grund av den felaktiga utvérderingen.
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Vad kommunerna framfor

Kommunerna medger bifall till ansékan och framfor foljande. Det foreligger

brister i anbudsutvirderingen varfor en ny utvéirdering av delomrade 2 ska

goras.
SKALEN FOR AVGORANDET

Ahlsell gor bl.a. géllande att kommunerna brutit mot principerna om likabe-
handling och transparens genom att utvéirdera anbudet fran Dahl. Enligt
Ahlsell brister Dahls anbud i uppfyllelse av ska-krav eftersom bolaget inte
bifogat produktblad for sina alternativa produkter.

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{ora upphand-
lingar pa ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta
har medfort att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada ska rét-
ten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsritten konstaterar intedningsvis att Ahlsells anstkan om &ver-

prévning endast avser upphandlingens delomrade 2 (VA-material for Pited

kommun).
Av forfragningsunderlagets avsnitt 4.3 Bilagor framgér f6ljande.

Leveranttren ska fylla i Bilagal-3, samtidigt bifoga sin aktuella grundnettoprislista.
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Gillande Bilaga 1 och 2:
Om anbudsgivare inte har limnat pris eller artikeln inte blivit godkéind kommer belast-

ningspriset att medrdknas.

Minst 95% av artiklarna i bilaga 1 respektive 2 ska godkénnas for att anses uppfylla ska-
krav for anbudsutviirdering (detaljerad info framgér i Bilaga 1 och 2).

Om leverantoren inte har produkt enligt angivna RSK nr finns det méjlighet att ange en
alternativ artikel under forutsiittning att den motsvarar samma funktion och har samma
egenskaper som den angivna artikeln, Produktinformation ska bifogas om leverantéren kan

offerera eget Art nr pa alternativ artikel.

Forvaltningsrétten noterar att forfragningsunderlagets Bilaga 2 — Lagerforda
VA-material for Pited kommun innehdller likalydande formulering géllande

en leverantdrs mojlighet att ange alternativa artiklar.

Ay avsnitt 6.2 Prévning och utvirdering av anbud kan man vidare utlisa

bl.a. foljande.

Provningen av anbuden sker i tva steg:
1. Provning av ska-krav pé efterfragade tjénster enligt denna anbudsinbjudan och dess bila-

gor. De anbudsgivare som uppfyller samtliga ska-krav gér vidare till steg 2, utvérdering av

anbud.
2. Utvirdering av anbuden sker enligt nedan angivna utvirderingskriterier.

Enligt forvaltningsréttens bedomning ska en leveranttr som véljer att offe-
rera en alternativ artikel med eget artikelnummer bifoga produktinformation
for att uppfylla kravet i forfragningsunderlagets avsnitt 4.3 och i Bilaga 2.
Kravet om produktinformation utgér ett av upphandlingens obligatoriska —

s.k. ska-krav. Anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav fir inte utvirde-

ras.

Av handlingarna i malet framgér att Dahls anbud innehéller ett flertal alter-
nativa artiklar med artikelnummer som inte dr s6kbara i RSK-databasen.
Vidare framgér av handlingarna att Dahl inte har bifogat produktinformation

for dtminstone tio av dessa artiklar. Bolaget har i sitt anbud dessutom angett
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att alternativa artiklar Iimnas fér RSK/art.nr. 6630516, 6640310, 6640910
och 6641112 utan att ens ange vilka de alternativa artiklarna ir, 4n mindre

precisera dessa med bifogad produktinformation.

Forvaltningsrétten anser att kommunerna — genom att utvérdera och anta
Dahls anbud, trots att det i bolagets anbud saknades efterfragad produktin-
formation — brutit mot 1 kap. 9 § LOU. I likhet med Ahlsell stiller sig dven
forvaltningsritten fragande till hur kommunerna, utan nagon produktin-
formation fran Dahl, kunnat bedéma om bolagets alternativa artiklar mots-
varar samma funktion och har samma egenskaper som de i forfragningsun-

derlaget och Bilaga 2 angivna artiklar.

Ahlsell, vars anbud placerades pa andra plats, kan enligt forvaltningsritten
komma att lida skada pa grund av den bristfilliga utvirderingen. Skl for
ingripande mot upphandlingen finns dérfor redan pa denna grund.
Eftersom bristerna inte dr hinforliga till det konkurrensuppsékande skedet

ar det tillrdckligt att upphandlingen réttas genom att en ny anbudsutvirde-

ring av delomrade 2 — VA-material for Pited kommun gors.
Ahlsells ans6kan ska foljaktligen bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

formulédr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Jonas Hégerlind

Raili Funck har féredragit malet.
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden £6t Sver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p3
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fét att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstdind meddelas gir
att bedéma tiktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten har kommit 4ll,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r diitfér viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammartitten varfor man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dér klaganden kan nis {6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande i4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av frvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

T vissa mil far avtal slutas innan tiden for 6vet-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4 fo1-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gétt frin det att tiitten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgérande fir inte pr6vas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se



