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BAKGRUND

Region Skane genomfor en upphandling av programvara/or for total-
konversation for hjalpmedelsverksamheten, dnr 1701164. Upphandlingen
genomfors med 6ppet forfarande enligt LOU. Tilldelningsbeslut fattades
den 13 oktober 2017 varvid nWise AB, Omnitor AB och Lidol AB till-
delades kontrakt.

Efter ans6kan om dverprévning forordnade forvaltningsritten genom dom
den 26 januari 2018 (mal nr 11316-17) att upphandlingen fick avslutas forst
sedan rittelse gjorts pa sddant sétt att ny anbudsutvérdering genomfors, i
vilken anbudet fran nWise AB inte far delta. Region Skane har dérefter, den
30 januari 2018, beslutat att avbryta upphandlingen. Som skél {6r beslutet
angavs att anbuden vésentligt kostnadsméssigt verskrider budgeten for

’

upphandlingen.

YRKANDE OCH INSTALLNING M.M.

Lidol AB anséker om 6verprévning av Region Skénes beslut att avbryta
upphandlingen och anf6r foljande. Beslutet att avbryta upphandlingen
grundas inte pé sakligt godtagbara skil och beslutet ska dérfor upphévas av
forvaltningsrétten. Vid utvérderingen av anbuden har Region Skéne
uppenbarligen godtagit de tre anbudsgivarnas priser. Dessa anbudsgivare
tilldelades avtal. For leverantérernas avtal ska tillimpas en avropsordning
dar i forsta hand patientens medicinska behov bestammer vilken produkt
som avropas. Det innebér t.ex. att om det medicinska behovet enbart skulle

tillgodoses av en av anbudsgivarnas produkter ska dessa produkter avropas.

Region Skéne har vid tilldelningsbeslutet uppenbarligen bedémt att anbuds-

givarnas priser var sidana att de rymdes inom den pastddda kostnadsramen,
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dven om alla avrop skulle komma att géras frdn endast en av de tre anbuds-
givarna. Detta torde ocksa gilla situationen att det medicinska behovet
endast uppfylls av den dyraste eller ndst dyraste produkten. I annat fall
hade Region Skéne rimligen redan da fatt besluta att priserna inte rymdes
inom den pastidda budgeten. Om avtal hade tecknats med en eller flera
leverantdrer hade det inte varit réttsligt mojligt for Region Skéne att hiva
avtalet med leverantdr/leverantrer med hinvisning till ett budget-
gverskridande. Av samma skl gar det inte heller att efter utvérdering och
tilldelningsbeslut hdvda att anbuden dverskrider budget. Den prévningen
4r redan gjord i samband med utviirdering och tilldelning. Det &r dérfér
inte sakligt godtagbart att nu i efterhand, sedan det visat sig att en av
leverantérerna inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav avbryta upp-
handlingen. Det kan dessutom konstateras att ndgon budget eller berdknat
antal produkter eller berdknat vérde inte funnits med under sjélva upp-
handlingen. Det finns inte heller angivet i avbrytandebeslutet vilken budget
som Region Skane avser. Den pastddda budgeten om 1,5-2 miljoner kronor
per ar 6verskrider under alla forhéllanden situationen att produkter valts
med 1/3 vardera frén de tre anbudsgivarna. Summan hérav for 100
produkter uppgér till ca 2,7 miljoner kronor, dvs. ett belopp som Gverstiger
den pastaddda budgetramen om 1,5-2 miljoner kr. Trots detta fattade Region
Skane ett tilldelningsbestut och antog alla tre anbud i stéllet for att d& av-
bryta upphandlingen. Detta torde visa att det inte fanns ndgon budget som
styrde upphandlingen. I vart fall inte en budget om 1,5-2 miljoner kr. Inte
heller under &verprévningsprocessen togs fridgan om budget eller budget-
overskridande upp. Atti efterhand hivda att priserna inte ryms inom

budgeten dr varken korrekt eller trovéardigt.

Genom att Lidol AB inte har tilldelats avtal p& grund av att upphandlingen
har avbrutits orsakas bolaget skada eller riskerar att lida skada. Lidol AB
orsakas vidare skada genom att nedlagda kostnader for tidigare 6ver-

provning av tilldelningsbeslutet blivit bortkastade.
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Region Skine bestrider bifall till Lidol AB:s talan och anfor foljande. Det
aktuella beslutet har fattats p& objektivt saklig grund och Lidol AB har inte
visat att beslutet att avbryta upphandlingen &r godtyckligt eller pa annat sétt
star i strid med LOU eller de gemenskapsrittsliga principer som géller vid
upphandling. Lidol AB har inte heller visat att bolaget lidit skada eller kan
komma att lida skada pa grund av beslutet om avbrytande. Skél for in-

gripande foreligger sdledes inte.

Region Skéne avbryter upphandlingen dé anbuden vésentligen kostnads-
missigt overskrider budget for upphandlingen. Region Skéne konstaterar att
den beriiknade budgeten skulle komma att vésentligen &verskridas med
endast tva kvarvarande leverantérer. Beslutet att avbryta upphandlingen
pgrundades pa detta objektiva beslutsunderlag angdende konstaterat budget-
overskridande och samtidigt var dven kraven pa 6ppenhet och lika-
behandling uppfyllda, med hinvisning till de férutséttningar for avbrytande

som uttryckligen angetts i de administrativa féreskrifterna.

Vidare innebdr avropsordningen att den medicinska professionen gor en
bedomning av patientens medicinska behov och att produkt med det lagsta
priset viljs om fler &n en produkt uppfyller patientens behov. Med fler
leverantérer forutses i de flesta fall att mer &n en produkt uppfyller en en-
skild patients behov vilket &r ett for Region Skéne 6nskvért produktutbud.
De beriknade totala kostnaderna for avtalen har betydelse i férhéllande till
och i jamforelse med fastlagd budget. Vid avtal med en hogre lagsta pris-
nivé kar siledes Region Skénes kostnader i den grad som den lagsta pris-
nivan stiger. Region Skéne har konstaterat att med férre leverantérer &n de
tre som skulle antas enligt tilldelningsbeslutet, kommer den totala kostnaden
att 6ka som en foljd av att det inom samtliga produktkategorier blir ett hdgre
lagsta pris som i de flesta fall méste viljas enligt avropsordningen. I {or-

hallande till i budget avsatta medel for denna upphandling stir det ddrmed
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klart att den hogre l4gsta prisnivén leder till att kostnaderna 6kar och dér-

med kommer budgeten att vésentligen 6verskridas.

Lidol AB har anfort att det i forsta hand dr patientens medicinska behov som
avgdr vilken produkt som avropas och att produkten eventuellt enbart kan
tillgodoses av den leverantdr som har det hogsta priset som ligsta pris. Den
beskrivna situationen uppstér endast i de fall det inte finns fler &n en produkt
som uppfyller patientens behov. Region Skéne bestrider att detta exempel
sverhuvudtaget har relevans for beddmningen av Region Skénes total-
kostnad i férhallande till budget. Vidare framgér i de administrativa fore-
skrifterna att avtal kommer att tecknas med samtliga anbudsgivare som upp-
fyller stillda krav. Pris eller budget anges emellertid inte som en grund f6r
utviirdering av anbuden. Det bestrids att Region Skéne vid utvéirderingen av
anbuden tagit stillning till priserna i varje enskilt anbud och det bestrids
dven vad Lidol AB anf6r om prévning av anbuden i férhallande till budget i

samband med utvirdering och tilldelning.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om émsesidigt erkénnande och proportionalitet.

En upphandlande myndighet har inte nadgon skyldighet att fullfélja en pé-
bérjad upphandling, Ett beslut att avbryta en upphandling r inte heller f61-
behallet undantagsfall eller d& det finns tungt vdgande skil. Myndigheten
maste dock ha sakligt godtagbara skl for ett beslut att avbryta en upp-

handling och beslutet maste vara férenligt bdde med de nationella
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bestammelserna om upphandling och med de grundidggande EU-réttsliga

bestdmmelserna.

Som godtagbara skal fér att avbryta en upphandling har i praxis godtagits
bl.a. bristande konkurrens, att upphandlingen inte ryms inom myndighetens
budget, att forfrigningsunderlaget visat sig vara otydligt eller att en upp-
handlande myndighet med hénsyn till innehéllet i forfrégningsunderlaget
inte har mojlighet att vilja det basta anbudet. Det &r den upphandlande
myndigheten som ska visa att det funnits godtagbara skl att avbryta upp-

handlingen.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsritten kan forst konstatera att det i de administrativa fore-
skrifterna under punkten 1.2.10 anges att Region Skane forbehéller sig
ritten att avbryta upphandlingen om lémnat anbudspris dverskrider forut-
sittningarna for berdknad budget eller kostnaden for uppdragets utfrande i

egen regi med motsvarande kvalitetsniva.

Region Skéne har motiverat sitt avbrytandebeslut med att anbuden
vésentligt kostnadsmissigt verskrider budgeten fér upphandlingen. Region
Skane har hirvid i malet anfort att den beréknade budgeten skulle komma
att visentligen 6verskridas med endast tva kvarvarande leverantorer, samt
att med firre leverantorer #n de tre som skulle antas enligt tilldelnings-
beslutet, kommer den totala kostnaden att 5ka som en f6ljd av att det inom
samtliga produktkategorier blir ett hogre légsta pris som i de flesta fall

méste viljas enligt avropsordningen.

Enligt forvaltningsrittens mening fér det anses vara visat att de skél, av-
seende 6verskridande av budget med endast tvd leverantorer, som Region

Skéne angett for beslutet att avbryta upphandlingen har varit sakligt godtag-



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1529-18

I MALMO
Avdelning 1

bara. Det har inte heller framkommit att de grundldggande EU-rittsliga
principerna har asidosatts genom beslutet. Vad Lidol AB anf6rt om att
Region Skéne vid utvirderingen godtagit anbudsgivarnas priser och att upp-
handlingen borde ha avbrutits innan ursprungligt tilldelningsbeslut &ndrar

inte rdttens beddmning.

Skil for att upphiva Region Skénes beslut att avbryta aktuell upphandling

foreligger saledes inte. Ansdkan om §verprévning ska allts avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Sune Wennerberg har foredragit mélet.



Jening for overklagande DY 3109/18 LOV « Prodicerst v Tomstolsverker » 2017-06
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verldaga férvaltningsrattens
avgdrande ska skriva till Kammargitten 1
Géteborg. Sktivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsritten. Adressen il
f5rvaltningstatten framgfr av avgdrandet.

Ovetllagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frén den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en mundlig forhand-
ling, ellex det vid en sidan forhandling bar
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdtandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
svetklagande alltid fran den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen £or &vetklagandet infaller pa
161dag, sondag ellet helpdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommet in nista vatdag,

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstdnd
meddélas. Kammarritten limnat provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten hat
kommit gll,

2. det inte utan att sidant tillstand meddelas

ghr att beddma tiktigheten av det shut som
fotvaltningsritten har kommit Hll,

3, det ar av vikt for ledning av
déttstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre titt, ellet

4. det annats finns synnerliga skl att prova
tvetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens avgdrande fast. Det dr
Qarfot viktigt att det latt och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfGr man
anser att provningstillstind bt meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Sverklagande ska innehilla

1. Klagandens petson- eller otganisations-
nummer, postadtess, e-postadtess och
telefonnummer tll bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonfiummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samitliga ovan nimnda person- ellet
adressuppgifter hat limnats tidigare i
malet och fortfarande it aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
sndras, ska andtingen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdtande som Gvet-
klagas — forvaltningsrattens nama, mal-
nummet samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f61
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgdrande som klaganden vill £4 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sitskilt
bevis.

Forts. ndsta sida
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Anvisning {6t bverkiagende DY 3109/18 LOU « Produceraz av Domstolverker o

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6¢
dverklagande av rittens avgorande hat 16pt ut.
Detta giller mél om éverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,
¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pd
forsvars- och sikethetsomridet,

o lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

s lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tjningssektoretna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagat har
gitt frin det att ritten avgjort milet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fr
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgdrande far inte provas sedan avtal
har slatits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
titten.

www.domstol.se






