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gl  LANSRATTENT BESLUT Mal nr
4%,7 KRONOBERGS LAN 2009-10-09 1153-09E
e Meddelat i Rotel 4
Vixjo

SOKANDE

Phonak AB, 556441-3762
Hornsbruksgatan 28

117 34 Stockholm

Ombud: Advokat Marion Greidinger Avd
Advokatfirman Fylgia KB =
Box 55555 R
102 04 Stockholm

Ombud: Advokat Stefan Gustavsson
Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm

MOTPARTER
1. Landstinget Blekinge
371 81 Karlskrona

2. Landstinget Halland
Box 517
301 80 Halmstad

3. Landstinget Kronoberg
Upphandlingsavdelningen
Box 1223

351 12 Viaxjo

SAKEN
Begiiran om éverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

Landstingen Blekinge, Halland och Kronoberg har tillsammans genomfort
en upphandling av hérapparater, reservdelar och tillbehdr. Upphandlingen

har handlagts av Landstinget Kronoberg.

Phonak AB har anstkt om 6verprévning av upphandlingen.

Dok.1d 42457

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-869 50 méndag — fredag
351 03 Vixjo E-post: lansrattenikronoberg@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Linsritterna 1 Blekinge 14n och i Hallands l&n har verldmnat sina mal

rérande upphandlingen till Lansrétten i Kronobergs l4n.

Phonak AB anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar i férsta
hand att lansritten beslutar om rittelse av upphandlingen pé det séttet att
anbudsutvirderingen ska goras om med beaktande av bolagets anbud. I
andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om. Bolaget yrkar att munt-
lig forhandling halls. - Som grund for sin talan anfor sékanden féljande.
Landstingen bryter i den pagdende upphandlingen mot bestimmelserna i
LOU och direktiv 2008/18/EG om offentlig upphandling, sirskilt mot de
grundliggande gemenskapsrittsliga principerna som styr offentlig upp-
handling, principerna om likabehandling, transparens (6ppenhet och forut-
sebarhet), proportionalitet, icke-diskriminering som dessa kommit till ut-
tryck i 1 kap 9 § LOU. Det anbud som bolaget ldmnade in i enlighet med
foreskrifterna i forfragningsunderlaget uppfyllde anbudsforutsittningarna
och skulle ritteligen ha beaktats i anbudsutvirderingen samt upptagits till
slutlig prévning. I andra hand aberopar bolaget att den komplettering som
bolaget gjorde varit tillaten och att bolagets anbud med den komplettering
som gjordes uppfyllde anbudsférutséittningarna och rétteligen skulle ha
beaktats i anbudsutvirderingen samt upptagits till slutlig prévning. I vart
fall 4r skall-kravet avseende kontaktuppgifter oproportionerligt och ska
inte tillimpas. Slutligen &beropas att vid kommunikation med elektroniska
medel ska dessa enligt 9 kap 2 § LOU vara icke-diskriminerande, allmént
tillgéngliga och mdjliga att anvénda tillsammans med s&ddan maskin- och
programvara som i allménhet anvénds. Dértill ska en upphandlande myn-
dighet enligt 9 kap 3 § LOU ha sadan utrustning att den elektroniskt kan ta
emot anbud pa ett sikert sétt. Dessa bestdmmelser har inte uppfyllts i aktu-
ell upphandling. De felaktigheter som f6rekommit i upphandlingen &r av
sddan art och omfattning att forfarandet &r oférenligt med géllande upp-
handlingslagstiftning. Om felaktigheterna inte forekommit skulle bolaget
ha tilldelats upphandlingskontrakt avseende 50 % av volymandelen. Bola-
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get riskerar att lida skada genom de felaktigheter som férekommit vid
Landstingens upphandling. Den skada bolaget lidit eller kan komma att
lida &r storre &n den skada eller oldgenhet som Landstingen riskerar att

dsamkas.

Landstinget Kronoberg har i yttrande anfort att man instimmer i s6kandens
forstahandsyrkande, men bestrider andrahandsyrkandet. Landstinget har
bl.a. anfort foljande. Upphandlingen avser hérapparater, reservdelar och
tillbehor till Landstinget Kronoberg, Landstinget Blekinge och Landstinget
Halland. Upphandlingen genomfors som 6ppen upphandling. Upphand-
lingen syftar till ramavtal med tre leverant6rer. Anbud inkom bl.a. fran
Phonak AB. Bolagets anbud saknade bilagan kontaktuppgifter men var
komplett i &vrigt. Landstingen begérde in komplettering frén anbudsgiva-
ren avseende bilagan. Anbudsgivaren inkom med komplettering. Lands-
tingen fattade tilldelningsbeslut i upphandlingen den 18 februari 2009. F6-
retagets anbud antogs for en volymandel av 50 %. Upphandlingen blev
overprovad av Oticon AB. I malet, mal nr 251-09, gjorde Oticon AB bl.a.
gillande att, den av landstingen gjorda kompletteringen av bilagan kon-
taktuppgifter frin Phonak AB strider mot principen om likabehandling.
Landstinget bestred anstkan om ¢verprévning men underlét av forbiseende
att yttra sig i frigan om foretagets anbud skulle ha forkastats. Linsritten
meddelade dom i mal 251-09 den 20 augusti 2009 och férordnade om rét-
telse pa sa sitt att Phonak AB:s anbud ska diskvalificeras. Den 3 september
2009 meddelade landstingen nytt tilldelningsbeslut varvid foretagets anbud

diskvalificerats i enlighet med l4nsrittens dom.

Lénsrétten beslutade den 11 september 2009 att upphandlingen inte fick

avslutas i avvaktan pé att lansrétten beslutar nagot annat.
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SKAL FOR BESLUTET

Léansratten beslutade i dom den 20 augusti 2009, mél nr 251-09, att upp-
handlingen inte fir avslutas innan réttelse skett pa sa sétt att Phonaks an-
bud forkastas. Grund for detta beslut var f6ljande. S6kanden i det mélet,
Oticon AB, hade ansokt om dverprévning och yrkat att lansritten skulle
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts pa sa sitt
att bl.a. anbudet fran Phonak skulle forkastas. Lansritten gjorde i denna
fraga foljande bedomning. Av forfragningsunderlaget framgér att det #r ett
skall-krav att anbudsgivare ska bifoga bilaga med kontaktpersoner. Phonak
har inte vid anbudstidens utgang ingivit nagon sadan bilaga som skall-
kravet avser. For att 6verhuvudtaget kunna préva Phonaks anbud har
Landstingen varit tvungna att begéra in kompletteringar. Ett fortydligande
eller en komplettering far emellertid inte leda till att annat &n marginella
sakuppgifter tillfors ett anbud eller en ans6kan. Landstingens begéran om
att fa in en bilaga med kontaktpersoner av Phonak har gatt utdver vad som
kan anses tillatet i detta hidnseende. Det har saledes inte varit férsvarbart att
begéra in uppgifter pa det sdtt som skett och att beakta dessa vid anbudsut-
virderingen. Forfarandet &r inte forenligt med bestdimmelserna i 6 kap 8 §
LOU och strider mot i forsta hand likabehandlingsprincipen i 1 kap 9 §
LOU. Landstingen har séledes genomfort upphandlingen i nu aktuellt hin-
seende pé ett sddant sitt att Oction kan komma att lida skada. Linsrittens

dom 6verklagades inte.

En forutsitining for rétt att ansoka om Sverprovning av en upphandling 4r
att leverantdren anser sig ha lidit eller kan komma att lida skada till f6ljd
av att den upphandlande myndigheten i ndgot avseende brutit mot bestim-
melserna som reglerar upphandlingsforfarandet. I forevarande fall har s-
kandens invéndningar betrdffande upphandlingen med tilldelningsbeslut

den 3 september 2009 hénfort sig till det forhallandet att bolaget diskvalifi-
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cerats fran utvirdering av anbuden. Denna uteslutning av bolaget har f6ljt
av att Landstingen har réttat sig efter lansréttens dom den 20 augusti 2009,
vilket varit en skyldighet da Landstingen inte verklagat lansrittens dom.
De invindningar mot upphandlingen som bolaget nu har &beropat giller

sédant sakforhallande som redan provats i det tidigare malet.

Lansrétten finner dérfor inte visat att sokanden har lidit eller kan komma
att lida skada i1 sddant avseende som forutsétts for ratt till Gverprévning
enligt LOU. Bolagets anstkan ska dérfor avvisas. Med denna utgang sak-
nas behov av muntlig férhandling i malet. Det interimistiska beslutet i det
hir mélet ska inte langre gélla. Motsvarande beslut i annat méal (mal nr

1150-09) star alltjamt fast.
BESLUT
Lénsrétten avvisar Phonak AB:s ansokan om 6verprévning.

Lénsrétten upphéver det interimistiska beslutet av den 11 september 2009 i

det hir malet.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckot frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att 6verklagandet proévas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sitskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgér av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



