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YRKANDEN M.M.

Kulturnimnden, Stockholms konst i Stockholns stad (Staden) har
genomfort tva direktupphandlingar avseende konstnérlig gestaltning av
Kungsholmens grundskola (Fridhemsskolan) i Stockholm. Staden tecknade
avtal med || d<n |2 maj 2015 for gestaltning av
skulpturen Okdnd véirld mellan himmel och jord och med || G
den 3 september 2015 for gestaltning av skulpturen Laborate.

I y:ka, som han slutligen har justerat sin talan, att de avtal som
Staden tecknat med ||| NN oc" N - vsccnde
konstnérlig gestaltning av Fridhemsskolan ska ogiltigforklaras. Han yrkar
dven att upphandlingen ska gras om. Till st6d for sin talan anfr han
huvudsakligen fbljande. Upphandlingarna &r att betrakta som otillitna
direktupphandlingar enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Forutséttningarna for att tillimpa undantaget avseende konstnérliga
skél enligt LOU ér inte uppfyllda. Avtalen mellan Staden och antagna
konstnérer innefattar ett stillningstagande fran Stadens sida att vid sidan av
ett offentligt upphandlingsforfarande anlita konstnérerna som leverantorer.
P& grund hdrav utgér den omsténdigheten att avtal redan foreligger, inte
hinder for 8verprévning enligt LOU (jfr RA 2005 ref. 10). Stadens
upphandlingar ska mot denna bakgrund goras om. Stadens konstprogram &r
en allmént hallen beskrivning 6ver de platser som de vill placera gestaltning
pa, vilken typ av byggnad det & och vilken typ av konstnérlig inriktning
som kan passa. Konstprogrammet 4r inget forfragningsunderlag eller en s.k.
kravbeskrivning och programmet forklarar inte att den avsedda
gestaltningen endast kan utforas av en enda konstnér. Nagot sddant underlag
finns inte. Inte heller kan den tillt4dnkta gestaltningen anses vara ett sddant
verk som ska komplettera ett sedan tidigare utfort verk pé platsen. Staden
har inte foljt principerna om icke-diskriminering, likabehandling,

proportionalitet och transparens.
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Staden bestrider bifall till [ ] begtiran om verprévning. I forsta
hand anser Staden att talan ska avvisas och i andra hand att begéran ska
avslds. Som grund for bestridandet anfors bl.a. foljande. Enligt 16 kap. 6 §
andra stycket LOU fér verprovning av en upphandling inte ske efter det att
avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor,
varfor [ ta'an ska avvisas. i talan bestrids under alla
forhéllanden eftersom Staden inte brutit mot de grundléggande principerna i
1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestémmelse i LOU. Staden har i
bida upphandlingarna anvint sig av direktupphandling med hénvisning till
att det som ska upphandlas av konstnérliga skil endast kan fullgéras av viss
leverantdr. Upphandlingarna avser siledes konstnérlig anskaffning av sédan
sérskild karaktér att de motiverat tillimpningen av undantagsbestdimmelsen
om direktupphandling under &beropande av konstnérliga skél och Staden har
tillimpat undantaget med den urskillning som forutsétts i LOU och i
enlighet med de gemenskapsrittsliga principer som upphandlingsreglerna

bygger pa.
SKALEN FOR AVGORANDET

Av lkap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 8msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 3 § andra stycket LOU framgér bl.a. att direktupphandling far
anvéndas i tillimplig omfattning i de fall fSrutséttningarna for forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering som avses i4 kap. 5-9 §§ 4r

uppfyllda.

Av 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU framgar att en upphandlande myndighet
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far anvéinda forhandlat forfarande utan foregdende annonsering vid
tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om
det som ska upphandlas av tekniska eller konstnérliga skél eller pa grund av

ensamritt kan fullgéras av endast en viss leverantor.

Av 16 kap. 6 § andra stycket LOU framgar att Sverprévning av en
upphandling inte far ske efter det att avtal har slutits mellan den

upphandlande myndigheten och en leverantor,

Hogsta forvaltningsdomstolen har i tva olika avgéranden belyst
undantagsbestdmmelsens tilldimplighet vid upphandling av konst. I
réttsfallet RA 2008 ref. 79 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen att det
réder speciella forhéllanden for upphandling av konstnérliga tjénster.
Upphandlingen handlade om en konstnérlig gestaltning i ett konsert- och
kongresshus och kommunen hénvisade till anskaffningens sérskilda karaktér
och till att det slutliga beslutet foregétts av bedémningar av en stérre krets
av konstnérer som valts ut av en sérskilt tillsatt sakkunnig kommitté. Hogsta
forvaltningsdomstolen fann att det aktuella undantaget hade tillimpats med
den urskillning som forutsétts i LOU och i enlighet med de principer som
upphandlingsreglerna bygger p4, varfor upphandlingen hade genomforts i
enlighet med LOU. I rittsfallet RA 2009 not. 134 fann Hogsta
forvaltningsdomstolen att utredningen innehdll en allmén och témligen

tunn uppdragsbeskrivning dér det fraimgick att kommunen ville kdpa en
konstnérlig gestaltning som skulle utgéra ett minnesmérke ver
Forintelsens offer. Av uppdraget framgick inte ndgra omsténdigheter kring
det ténkta minnesmérket som skulle kunna géra undantaget tillampligt och

kommunen ansags dérfor ha brutit mot LOU.

Det 4r den som avser att &beropa en undantagsbestimmelse som har
bevisboérdan for att det verkligen foreligger sddana sérskilda omsténdigheter

som motiverar att undantag gors (se RA 2009 not. 134).
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Forvaltningsriittens bedomning
Ogiltighetstalan

Forvaltningsritten konstaterar att Staden efter upphandling har tecknat tva
avtal avseende konstnérlig gestaltning av Fridhemsskolan. Staden har i bida
upphandlingarna anviént sig av direktupphandling, dvs. ingétt avtal utan
foregdende annonsering, med hénvisning till att det som ska upphandlas av
konstnérliga skil endast kan fullgtras av viss leverantor. Fragan &r dérfor

om den aktuella undantagsbestimmelsen &r tillimplig betréffande de tva

upphandlingarna.

Staden som har bevisbordan for att undantagsbestdmmelsen &r tillimplig har
anfort bl.a. foljande till stod for dess tillimplighet.

Stockholm konst tillsatte, i enlighet med sin arbetsmetod och i samrad med

Bestillaren, konstnﬂren” som konstnérlig projektledare
for projektet. For projektet tillsattes vidare en samradsgrupp med
representanter frin bestéllaren och skolan, byggprojektledare, tva
konstnérligt sakkunniga arkitekter samt tre konstnérligt sakkunniga fran
Stockholm konst. Eftersom budgeten for projektet verskred 400 000 kr
ingick ocksé tvd politiker ur Stockholms konstrdd i samrddsgruppen. Efter
inledande méten med SISAB, arkitekter och skolans personal inledde den
konstnérliga projektledaren arbetet med att ta fram ett konstprogram.

I konstprogrammet beskrivs projektets unika arkitektoniska och konstnérliga
forutséttningar. Av konstprogrammet framgar bl.a. hur den nya
tillbyggnaden #r gestaltad interiort och exteridrt, samt bestillarens 6nskan
om platsintegrerat verk interiort och ett for skolan signalgivande verk
exteriort. Den konstnéirliga gestaltningen ska vara forankrad i var samtid och
i detta etablera ett samband mellan byggnadens gamla och nya historia.
Konstverken ska ocksa ses som integrerad signalgivare for skolan och dess
grundléggande idé och uppdrag om kultur, humanism och bildning. Den
konstnérliga gestaltningen ska ocksd samverka med det intensiva
stadsrummet runt skolan. Konstnérsurvalet har gjorts efter en noggrann
analys av platsen, dess behov, funktion och estetik och féljande kriterier har
anviints:

- Ett avancerat samtida konstnérligt uttryck

- Dokumentation av tidigare utférda konstverk och genomftrda

komplexa konstprojekt
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- Kunskap om material och férmaga att genomftra hallbara tekniska
16sningar

- Erfarenhet att med konst forhélla sig till en specifik kontext

- Erfarenhet av samarbete med andra inom projekt, med bibehéllen
hdg konstnérlig kvalitet

- Konstnirskapen ska kunna relatera dels till den urbana miljén dér
byggnaden finns, dels till de specifikabehov skolan har samt den
kontext en grundskola utgér.

Med denna kravspecifikation har ett urval vaskats fram ur en vidare grupp
och fidn en stdrre méngd konstnérsmaterial inskickat till Stockholm konst
och i dialog med Stockholm konsts tolv konstprojektledare. For
Fridhemsskolan valdes till slut fyra konstnérer ut fér en presentation infbr
samradsgruppen och av dessa var det tva vars konstnérliga unika
konstnérliga kvaliteter ocksé motsvarade ovanstdende specifikation

Hoch . Efter konstprogram och urval

jde en tre manader lang skissperiod och vid beslutsméte den 27 april

2015 godkiinde samrédsgruppenm och

m skissforslag samt beslutade att genomfora forslagen till gestaltning.
toc!

m konstrad beslutade den 12 maj 2015 att godkﬁnna*
forslag och beslutade den 3 september 2015 att godkéinna
i forslag, for konstnérlig gestaltning av Fridhemsskolan,

Forvaltningsritten finner att Staden, mot bakgrund av de detaljerade

beskrivningar som limnats avseende uppdragens sérskilda karaktér och den
urvalsprocess som skett utifrén kravspecifikationen, har visat att
undantagsbestdmmelsen i 4 kap. 5 § forsta stycket 2 LOU ér tilldimplig i
bada upphandlingarna och att undantaget har tillimpats med den urskillning
som forutsitts i LOU. Upphandlingarna har séledes genomforts i enlighet
med LOU och de gemenskapsrittsliga principer som lagen bygger pa.
Forvaltningsritten bedomer dérfor att avtalen inte ska ogiltigforklaras pa
grund av att de ingétts utan foregdende annonsering. || N
ogiltighetstalan ska darfor avslas.

Ansokan om overprovning

I ykar éven att upphandlingen ska goras om. Han anfor att

avtalen mellan Staden och antagna konstnérer innefattar ett
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stéllningstagande fran Stadens sida att vid sidan av ett offentligt
upphandlingsfSrfarande anlita konstnéirerna som leverantorer. P4 grund
hérav atgdr den omsténdigheten att avtal redan foreligger, inte hinder for
dverprovning enligt LOU (jfr RA 2005 ref. 10).

Som framgétt ovan har avtal slutits den 12 maj 2015 respektive den 3
september 2015 efter korrekt genomfSrda direktupphandlingar. [
anstkan om Sverprdvning kom in till forvaltningsritten den 9 september

_ 2015. Négon Sverprbvning av upphandlingarna far inte ske efter det att avtal
har slutits mellan den upphandlande myndigheten och en leverantor (jfr 16
kap. 6 § andra stycket LOU). [l ansokan om éverprovning ska

dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgtrande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns
i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

L&

Peter Andrén
Rédman

Charlotte Klasson har foredragit mélet.




DV 3109/1A LOU = Producerat av Domstolsverket = 2015-08
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltoingsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller lAmnas till for-
valthingsriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till fétvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet Om beslutet hax
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan frhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver
klagandet £5r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades,

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas, Kaminarritten limnar provaingstill-
stdnd om

1. det finns anledning att betvivla dktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

i,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gic
att bed6ma dktigheten av det slut som for-
valtaingsritten har kommit till,

3. detirav vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr darfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av 6verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocks anges samt eventuell annan adress

dit klaganden kan nis f6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress; e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4ndras, ska 4nd-
rngen utan dréjsmal anmilas till kammareit-
ten.

2. dendom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dnddng av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll fotvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprovning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fér inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstiindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysnipgar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till f5rvaltningsritten.

www.domstol.se






