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SOKANDE

Maxtech AB, 556296-5706
Masvégen 18

139 41 Varmdo

MOTPART
Knivsta kommun
741 75 Knivsta

OVERPROVAD UPPHANDLING
Knivsta kommuns upphandling av Vatmarksrestaurering av Trunsta trésk,
dnr. KS-2008/634

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten bifaller Maxtech AB:s ansokan om 6verprovning av Knivsta
kommuns upphandling av Vatmarksrestaurering av Trunsta trésk, dnr. KS-
2008/634, pé sa sitt att upphandlingen ska réttas i enlighet med vad som

anges i sista stycket under lansrittens beddmning.

Dok.Id 39729
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-1673 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: lansrattenjuppsala@dom.se 08:30-16:25
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Maxtech AB (Maxtech) har begért 6verprévning av Knivsta kommuns
(kommunen) upphandling av Vatmarksrestaurering av Trunsta trisk, dnr.
KS-2008/634. Maxtech yrkar rittelse av den aktuella upphandlingen pa s
sétt att kommunens tilldelningsbeslut far avslutas forst sedan linsriitten for-

ordnar att Maxtechs anbud &r det enda kvalificerade anbudet i enlighet med
LOU.

Till stéd for sin talan anfér Maxtech bl.a. f6ljande. Kommunens upphand-
ling har inte skett i enlighet med LOU. I anbudet frén LVR AB ir inte fore-
skriven metodbeskrivning foljd, utan annan metod fSreslagen dir det klart
framgar att ndgot djuphal, (ca 1,7 —1,8 meter djup pa en yta av 0,1 hektar)
inte kommer att grévas, med foljande motivering “’ej ekonomiskt forsvar-
bart med véir maskinutrustning”. LVR AB:s metod redovisar inte heller
borttagande av rotfilt pd omradet (ca 3 hektar), dessutom pépekas att griv-
ning djupare &n 50-100 centimeter inte ska ske. Enligt anbudets forutsitt-
ningar kommer ett ddmme sté klart den 30 november 2008. Dimmet kom-
mer att ho6ja triskets vattenniva med ca 65 centimeter. Enligt Maxtechs
egna méitningar i Trunsta trask fran amfibiegdende fordon den 15 augusti
2008 var vattendjupet i snitt ca 50 cm. Detta innebir att en stor del av
triskets rotfilt under mars—april 2009 ( LVR AB:s foreslagna utférandepe-
riod) befinner sig under nivan 50-100 centimeter och dérfor inte kommer
att tas bort enligt LVR AB:s metod. Hirmed har LVR AB frangatt kommu-
nens metodbeskrivning enligt anbudsbegéran. LVR AB &r inte kvalificerat

for uppdraget.

Kommunen har i yttrande den 7 oktober 2008 anfért bl.a. foljande. Kom-
munen anser att Maxtechs begéran om 6verprévning har inkommit till lins-
rédtten en dag for sent och att begéran dérfor inte kan prévas enligt 16 kap. 1
§ 1 p LOU. Tilldelningsbeslut skickades med post fran kommunen freda-
gen den 19 september 2008 och bor ha varit hos mottagaren den 22 septem-
ber. Sista dag for 6verprévning blir ddrmed den 1 oktober 2008. Maxtechs

begédran har inkommit till lénsrétten den 2 oktober.
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Vidare anfor kommunen for det fallet att ldnsritten anser att ansékan har
inkommit i rétt tid bl.a. foljande. I LVR AB:s anbud anges bl.a. att rotfilt
kommer att grévas och vikas undan till 6ar, och ddrmed skapas 6-mosaik.
Detta var den metod som forevisades vid Alsjons naturreservat vid tidpunk-
ten for Ulf Swenssons besok, tillika den metod kommunen efterfrigar.
Gréavdjupet kommer pé en del av omradet att vara 100 cm vilket vid medel-
vattenforing pa +9,93 motsvarar en botten som ligger inom angivet intervall
+8,7-+9,0. Den djuphéla som efterstrdvas kommer dérmed att skapas. Vida-
re anfors att de massor som grévs fram under rotfilten kommer att integre-
ras i 6konstruktionerna och ddrmed inte flyttas till foreslagen plats. I anbu-
det stér "Nagon grévning av djupare sektion med flyttning anser vi ej vara
ckonomiskt forsvarbar...”. Ordet flyttning har uteslutits ur Maxtechs begi-
ran om &verprovning, vilket i detta sammanhang har birande betydelse for
tolkningen av anbudet. Eftersom flyttning av massor #r mycket kostsamt
samt onddig kérning med maskiner inte kan forsvaras ur miljosynpunkt ser
kommunen det som en fordel att utforma hanteringen pa det sitt som LVR
AB fGreslér. Vidare anfor kommunen att det inom det naturvardsprojekt dér
restaureringen av Trunsta trésk ingér finns en plan att bygga ett dimme i
utloppet fran Trunsta trésk till Knivstadn. Detta dimme har behandlats i
separat upphandling. Vid anbudstidens utgéng hade inget anbud inkommit
varfor byggnationen av ddmmet har skjutits fram till 2009. Byggnation av
dédmme finns inte med i forutséttningarna for restaureringsarbetet i trisket.
Med hénvisning till det som sagts anser kommunen, mot bakgrund av LVR
AB angivna referenser, att LVR AB mycket vil kvalificerar sig for uppdra-
get. Samtidigt finns tveksamheter kring Maxtechs erfarenhet av liknande
arbeten da Maxtechs referenser géller vasslipning och rdjningsarbete och

inte restaureringsarbete.

Maxtech har i yttrande den 20 oktober 2008 anfort bl.a. foljande. Den me-

tod som kommunen skriver om i sitt yttrande star inte i LVR AB:s anbud
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daterat den 27 augusti 2008. Vad som sades vid besoket vid Alsjons natur-
reservat dr ovidkommande eftersom upphandling ska ske enligt anbudsun-
derlaget och LOU. I metodbeskrivningen den 22 maj 2008 framgér bl.a.
foljande: ”Vidare kommer en djuphéla att muddras, detta for att skapa en
béttre fastldggning av néringsdmnen samt att minska risken for igenvix-
tning. Muddringen kommer att ske pa max 0,1 ha. Muddermassorna ska
laggas upp norr om trésket pa de i kartan beskrivna platsen f6r Gverblivna
massor.” I Administrativa foreskrifter, Trunsta trask, Vatmarksrestaurering
star det bl.a. féljande: “En djuphala skall muddras till ett djup av +8,7-9,0
m”. Vid Maxtechs métning erh6lls ett vattendjup pé i snitt ca 0,5 meter om
man ldgger till ddmmets effekt pa vattendjupet av 0,65 meter kommer det

~ att atersté 0,25-0,65 meter att muddra inom djuphédlan. Angiende anvind-
ning av ordet flyttning anfor Maxtech att gravning av ett hél innebér att
massor flyttas fran en plats till en annan. Maxtech haller med kommunen
om att flyttning av massor ar kostsamt och att onédig kérning med maski-
ner inte kan forsvaras ut miljésynpunkt. Dérf6ér har Maxtech i sitt anbud
foreslagit att 6arna ska byggas av massor och rotfilt. Enligt Maxtechs mét-
ningar kommer all borttagen rotfilt och massor att anvéndas till att bygga
Gar som planeras ut i anslutning till trisket enligt 6verenskommelse med
kommunen. Det ddmme som anges ska byggas i Administrativa foreskrifter
kommer att innebéra en héjning av triskets vattenniva sé att en stor del av
trasket (ca 3 hektar) har ett vattendjup over 0,5-1,0 meter. Vidare anfor
Maxtech att LVR AB i sitt anbud har skrivit att deras planering dr att utféra
arbetet under mars-april 2009. I de administrativa foreskrifterna star det att
grumlingsalstrande verksambhet i Trunsta trisk endast far utforas under ti-
den oktober t.o.m. mars. LVR AB &r med hénsyn till det anforda inte kvali-
ficerat dé det inte foljer anbudsbegérans metodbeskrivning den 22 maj
2008. Maxtechs kvalificering &r redan godkénd enligt kommunens anbuds-

protokoll och tilldelningsbeslut den 12 september 2008.
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Maxtech anfor vidare att kommunens tilldelningsbeslut kom Maxtech till-
handa p& morgonen den 23 september 2008 och att Maxtech dérefter har tio
dagar pd sig att begéra 6verprovning. Den tionde dagen efter detta var den 2
oktober vilket var samma dag som Maxtechs begéran om éverprovning

inkom till linsritten.

Kommunen har i yttrande den 23 oktober 2008 vidhéllit sin instéllning att
LVR AB é&r kvalificerat for uppdraget i enlighet med kommunens forfragan.

Lénsrétten har i beslut den 3 oktober 2008, efter yrkande av Maxtech, for-
ordnat att kommunens upphandling inte far avslutas innan rétten har beslu-

tat ndgot annat.

SKAL

Tillimpliga bestimmelser

116 kap. 1 § forsta stycket LOU stadgas att en leverantér som anser att han
lidit skada eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU i en fram-
stdllning till allmén forvaltningsdomstol far anstka om atgérder enligt sist-

nidmnda paragraf.

Av tredje stycket samma paragraf framgar att vid tillimpning av ett annat
upphandlingsforfarande #n direktupphandling en anstkan inte far provas
efter den tidpunkt da det finns ett kontrakt. Den far dock prévas till dess att
tio dagar har gétt fran det att den upphandlande myndigheten limnat under-
rittelse enligt 9 kap. 9 § till anbudssékandena eller anbudsgivarna, eller

rdtten, om den har fattat ett interimistiskt beslut, har upphévt det beslutet.

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU skall ritten, om den upphandlande
enheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit
eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Léinsriittens bedomning

Kommunen har inledningsvis invént att Maxtechs ansékan om 6verprov-
ning har inkommit f6r sent till linsrétten och att verprovning dirmed inte
kan goras. Av 16 kap. 1 § tredje stycket LOU framgér att ansékan om at-
gérder pa grund av felaktig upphandling inte far provas efter den tidpunkt
dé det finns ett kontrakt. Den tiodagarsfrist som nidmns i samma lagrum
géller enbart under forutséttning att det redan har upprittats ett kontrakt.
Fristen anger inte ndgon tidsgréns for nir ansdkan om 6verprévning maste
vara inkommen till l4nsritten. Nagot kontrakt har inte upprittats mellan
kommunen och VR AB varfor ansékan enligt 16 kap. 1 § LOU kan pré-

vas.

Kommunen har uttryckt tveksamheter kring Maxtechs erfarenheter av arbe-
ten av nu aktuellt slag. Kommunen har emellertid sasom framgar av an-
budsprotokoll den 12 september 2008 bedomt att Maxtechs anbud uppfyller
de i anbudsforfragan uppstillda kraven samt att Maxtech #r kvalificerat for
uppdraget. I mélet har inget framkommit som ger lénsrétten anledning att

goéra en annan beddémning dn den kommunen gjort i nimnda protokoll.

Maxtech har invint att det av LVR AB angivna grivdjupet om 50-100 cm
inte uppfyller de av kommunen uppstillda kraven. Kommunen har mot det-
ta invént att det angivna grévdjupet dr tillrickligt. I malet har inte fram-
kommit ndgot som ger anledning att utgé frén annat #n att det grivdjup som
anges 1 LVR AB:s anbud, uppfyller de i anbudsunderlaget uppstillda kra-

ven.

Vidare har Maxtech invént att LVR AB i sitt anbud inte redovisar nigon
metod for borttagande av rotfilt pa omradet. I kommunens anbudsunderlag
under metodbeskrivning den 22 maj 2008, anges att ”[r]otfilt frin vass
kommer att tas bort genom att segment viks at sidan, dessa segment av rot-

filt kommer sedan att bilda en eller flera 8ar.... Rotfilt kommer att tas bort
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pa ett omride av ca 3 ha.” LVR AB har i sitt anbud uppgivit att rotfilten ska
omfordelas inom befintlig vitmark med ett gravdjup pa 50-100 cm. Av ut-
redningen i malet framgér inte att den av LVR AB foreslagna metoden ute-

sluter att kraven enligt anbudsunderlaget uppfylls.

I kommunens underlag vid anbudsforfrégan, Administrativa foreskrifter,
Trunsta trisk, Vatmarksrestaurering anges under AFD 1. bl.a. att ”[e]n
djuphéla skall muddras till ett djup av +8,7-9,0 m”. I metodbeskrivningen
den 22 maj 2008 framgéar bl.a. att ”[v]idare kommer en djuphéla att mudd-
ras, detta for att skapa en bittre fastliggning av niringsimnen samt att
minska risken for igenvéxtning. Muddringen kommer att ske p4 max 0,1 ha.
Muddermassorna ska ldggas upp norr om trisket pa de i kartan beskrivna
platsen for 6verblivna massor.” Av LVR AB:s anbud framgar att LVR AB,
sdsom Maxtech invint, inte har for avsikt att skapa en djuphéla p4 sétt som
foreskrivs i anbudsunderlaget. Av detta foljer att LVR AB inte uppfyller det
nu aktuella skall-kravet sdsom det angivits i anbudsunderlaget. Anbudet
frén LVR AB skulle dérmed ha uteslutits frn den slutliga utvirderingen.
Med hénsyn hértill samt eftersom kommunen tidigare funnit Maxtechs an-
bud uppfylla uppstillda krav, 4r beslutet att tilldela LVR AB uppdraget
felaktigt. Lansritten finner séledes att réttelse av upphandlingen ska ske pa
sa sitt att en ny utvérdering ska goras pa det sitt Maxtech yrkat (se sidan 2 i

denna dom).

R MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A)







