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YRKANDEN M.M.

ITM Meeting Solutions AB (bolaget) dverklagar forvaltningsrittens dom
och yrkar att bolaget inte ska uteslutas fran utvirderingen i den offentliga

upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt praxis har ett bolag som enligt den upphandlande enhetens beslut
antagits som leverantdr inte rétt att dverklaga en senare meddelad dom
av innebord att upphandlingen far avslutas forst sedan viss rittelse skett
(se RA 2002 ref. 5 och RA 2007 not. 131). Skél att géra nagon annan
bedémning i forevarande mél foreligger inte. Bolaget har saledes inte

talerstt i malet och 6verklagandet ska ddrmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR (formulér 2), se bilaga.

harlotta Riberdahl Caroline Dyrefors Grufman A
kammarrittsrad kammarrattsrad kammarrittsrad

referent
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MOTPART

Verket for hogskoleservice
VHS Upphandling

Box 24070

104 50 Stockholm

SAKEN
Overprsvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling —-LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska rittas pa sétt att
anbuden frén ITM Meeting Solutions AB, DAV Partner AB, Serafim
OFFICE Management Visual Communications AB och TDC Sverige AB
utesluts fran utvarderingsfasen. 1 6vrigt avslar forvaltningsrétien anstkan

om ingripande enligt LOU.

Férvaltningsrittens interimistiska beslut den 23 november 2009 att

upphandlingen tills vidare inte far avslutas upphor dérmed att gélla.

Dok.1d 940

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaliningsratienistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Verket for hogskoleservice (nedan VHS) har genomfort en upphandling av
statligt ramavtal avseende k&p av audio-, foto-, och visuella produkter
(AV-produkter), videokonferensutrustning samt kringliggande tjénster,
projektnummer VHS 8-0064-44151. Upphandlingen har genomfGrts som
en 6ppen upphandling enligt 4 kap. LOU.

1 tilldelningsbeslut den 4 november 2009 beslutade VHS att anta andra
anbud #n anbudet fran Solutors AB (nedan Bolaget). VHS har dérefter iett
nytt tilldelningsbeslut den 13 novemnber 2009 réttat det tidigare
tilldelningsbeslutet, dock fortfarande utan aft anta Bolagets anbud.

Bolaget har hos forvaltningsrétten ansokt om dverprévning enligt LOU och
bla. yrkat att upphandlingen inte fér avslutas innan négot annat har

beslutats.

Forvaltningsrittens beslutade den 23 november 2009 att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att rittelse beviljas pé sa sétt aft anbudsgivarna Serafim
OFFICE Management Visual Communications AB (OM), TDC Sverige
AB (TDC), ITM Meeting Solutions AB (ITM), DAYV Partner AB (DAV),
AV Syd AB och STV Svenska Tele & Video konsult AB (STV) utesluts
frém utvarderingen. I andra hand yrkas att utvérderingen ska géras om och 1
tredje hand att upphandlingen ska goras om. Till stéd for sin talan anfor
Bolaget bl.a. foljande. VHS har brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att inte
betrakta principerna om likabehandling och transparens och felaktigt

tilldelat OM, TDC, ITM, DAV och AV Syd ramavtalet i upphandlingen
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trots att deras anbud inte uppfyllt samtliga stéllda skall-krav. Agerandet har

medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Skall-krav betrdffande typprodukten ”digital videokamera 3 cCcD”

TDC:s och OM:s anbud uppfyller inte skall-krav betréffande digitala
videokameror. I forfragningsunderlaget punkt 4.1.3 anges ett krav pé en
digital videokamera — 3CCD med upplosning full HD 1920x1080. Kravet
fortydligades av VIS pa sa sitt att for aft uppfylla kravet skulle en digital
videokamera antingen baseras pa en sé kallad 3CCD-teknik eller ha tre
bildsensorer. TDC har offererat en produkt med bendmning Canon HG-
21HDD, vilket inte 4r en 3CCD-videokamera. Inte heller OM:s offererade
produkt Samsung HMX-H100P uppfyller ovan angivna krav. Bada
produkterna har endast en CMOS-bildsensor. For att separera fargfilter
kravs en bildsensor per firg, dvs. tre separata bildsensorer, antingen 3CCD
eller 3CMOS. Vidare stills ett skall-krav pa full HD 1920x1080. For att en
videokamera ska vara en full HD-kamera krévs minimum tvé megapixel
per farg. Namnda kameror har inte denna egenskap. I produkt-
beskrivningen avseende Canon anges aft den har 2,99 megapixel vid
inspelning av video. D4 det ar tre farger blir det 2,99/3=0,9667 megapixel
per firg, vilket &r ungefdr halften av vad som krivs for inspelning 1 full
HD. Samsungkameran har 2,2 megapixel vid inspelning av video. 2,2/3 =
0,734 megapixel, alltsé endast en tredjedel av vad som krévs. Det bor
tilldggas att tio av tolv anbudsgivare faktiskt har tolkat fortydligandet pa

samma sitt och offererat en kamera med tre bildsensorer.

Skall-krav betrdffande typprodukten " aktiva hoglalare "

Offererade aktiva hogtalare ska enligt forfragningsunderlaget ha
anslutningar med specifikationen Line in, -10 dB obalanserat, RCA stereo.
Anbudsgivaren ITM har som denna typprodukt offererat en produkt med
benimning Basic 200. Denna produkt har balanserade ingangar for Line in

och inte av typen RCA. TTM:s anbud uppfyller dérfor inte skall-kravet.
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Skall-krav betrdffande typprodukten ”data- och videoprojektor”

DAV har inte offererat en data- och videoprojektor enligt skall-krav. Den
offererade produkten Vivitek D956HD finns inte p& marknaden. Sedan
tidpunkten fér VHS ursprungliga tilldelningsbeslut den 4 november 2009
har Bolaget férsokt understka vilken produkt som avses med denna

produktbeteckning utan framgang.

AV Syd har offererat en data- och videoprojektor, BenQ SP840, som
overhuvudtaget inte finns 1 BenQ:s produktsortiment. Vid en generds
tolkning av vilken produkt som avsetts torde de nirmaste kandidaterna
vara SP830 eller SP870. Ingen av dess produkter uppfyller dock stéllda
skall-krav i friga om ljudniva (max 29dB) eller HD-upplosning. AV Syd
har dessutom gett in en teknisk specifikation pa produkt BenQ SP840.
Produkten finns inte heller i BenQ:s sortiment p& hemsidan. Anbudet
méste déarfor anses sakna uppgift om typprodukt f6r aktuell produkt-

kategori och skulle av den anledningen inte ha utvérderats av VHS.

Felaktigt utford kontroll

VHS har vid den utdkade kontrollen inte foljt vad som foreskrivs i
forfragningsunderlaget. Aven i §vrigt har anbudsprévningen inte
genomforts pa ett 8ppet satt dd VHS inte har dokumenterat grunderna for
sina stéllningstaganden avseende uppfyllda skall-krav. Anbudsgivarna har
hirvid inte behandlats lika. Det foreskrivs i forfragningsunderlaget bl.a. att
om minsta oklarhet i friga om krav som stéllts pa produkter eller
bruttoprislista forekommer forbehéller sig VHS rétten att krédva att
anbudsgivaren kompletterar sitt anbud med forséljningsstatistik ver
effektuerade bestallningar av aktuell produkt. Mot bakgrund av bl.a. att ett
flertal anbudsgivare har papekat icke uppfyllda skall-krav betréffande et
antal offererade typprodukter har VHS foretagit viss kontroll. Den utokade
kontrollen har dock inte genomforts pé foreskiivet sitt och inte varit

transparent. Négon forsaljningsstatistik har inte heller begérts trots att
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invandningar mot att vissa produkter gverhuvudtaget inte forekommer pa
marknaden kréiver den hir typen av verifikation. Det & mycket syart att
utrtna hur VHS har gatt tillviga for att forsékra sig om att anbudet
omfattat en befintlig produkt och att Gvriga produkter som invAndningar
riktats mot faktiskt uppfyller de stéllda skall-kraven. Eftersom VHS trots
allt genomfo1t vissa granskningar som foranlett att andra anbudsgivare
diskvalificerats frén deltagande i utvérderingsfasen anser Bolaget att VHS
inte har beaktat principen om likabehandling av anbudsgivare och att
frfarandet har brustit i transparens. Det forefaller som om nagon skriftlig
dokumentation betraffande den utokade kontrollen inte finns. Detta ar isig

i strid med LOU.

VHS har under anbudstiden dndrat forutsdttningar

VHS har dven under utvirderingen #ndrat de férutséttningar som fanns
angivna i forfrigningsunderlaget genom att sjalvmant forflytta
typprodukten digital videokamera till en annan produktkategori. Réttelsen
kan ha paverkat resultatet av utvérderingen och VHS forfaringssétt strider

mot principen om transparens.

Onydligt forfragningsunderlag

VHS forfragningsunderlag &r behéftat med sadana brister att aktuella eller
potentiella anbudsgivare inte med tillricklig tydlighet hade kunnat {orsté
snnebsrden av de krav som stllts i upphandlingen. Flera av skall-kraven
avseende typprodukter ger utrymme for flera tolkningar, sasom skall-krav
avseende typprodukten digital videokamera 3 CCD och aktiva hogtalare.
VHS har darmed agerat i strid med 1 kap. 9 § LOU och transparens-

principen.

VHS bestrider bifall till Bolagets yrkande och anfor i genméle bl.a.
f5ljande. VHS har i upphandlingen stéllt upp ett antal tydligt formulerade

Kray som dr likabehandlande, proportionella och icke-diskriminerande
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utifrdn upphandlingens syfte. Samtliga anbudsgivare i upphaﬁdlingen har
beddmts utifran dessa och hirvid behandlats lika. Syftet med att stélla krav
p4 enskilda produkter och tjénster &r att skapa fSrutsattningar for att
behandla samtliga leverantérer lika. Genom att tydligt ange vad en produkt
minst méste ha for specifikation sékerstéller VHS att de produkter som
anges i anbudsgivarnas anbud &r av samma karaktér och ddrmed
jamforbara. VHS har anvént ett antal typprodukter som &r representativa
for de produkter som képs inom staten och &r framtagna for att kunna
uppfyllas av olika tillverkare. I och med priskorgens roll som en central del
i utvérderingen, 4r det av storsta vikt att de produkter som ldmnas i
anbudsgivarnas anbud uppfyller de krav som &r stéllda. I annat fall skulle
VHS riskera att f& en situation dar anbudsgivara lamnade icke jamférbara
produkter och att det ddrmed inte skulle vara mojligt att genomféra en

utvirdering.

En upphandlande myndighet har en skyldighet att kontrollera de uppgifter
som ligger till grund fér de krav som stéllts i en upphandling.
Myndighetens skyldighet dr dock inte att ifrdgasétta uppgifter dér det &r
sannolikt att kravet dr uppfyllt. VHS har behandlat samtliga anbudsgivare
lika och genomfért kontroller dér det funnits fog att gora det, t.ex. genom
uppgifter pa hemsida eller, efter tilldelningsbeslut, efter kommentar frdn
annan anbudsgivare. Under anbudsperioden &r det upp till anbudsgivaren
att prestera de bevis den upphandlande myndigheten har angivit for
respektive krav. Efter det att anbudet inkommit &r det den upphandlande
myndigheten som méste kontrollera att bevisen stdmmer och, om sé inte &r
fallet, leda detta i bevis innan ett anbud kan forkastas. Den upphandlande
myndighefen ska kunna forlita sig pa de uppgifter som lamnas i ett anbud,
och endast om det finns anledning att ifrdgasitta de uppgifter som
forekommer kan en skyldighet att foreta en utékad kontroll anses intréffa. I

de fall detta leder till att kravet kan bekriftas som uppfyllt borde detta
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kunna tas som intikt for att kravet &r uppfyllt. Det motsatta forhallnings-

sttet faller pa sin egen orimlighet.

Applicerat pé detta mél leder ovanstdende resonemang till att VHS 1
upphandlingen har foretagit nodvéndiga och erforderliga kontroller i den
utstréckning som kan anses pékallad, och darmed agerat helt korrekt. De
kontroller VHS vidtagit har pa grund av sin karaktdr ibland skett pé olika
sitt och i olika omfattning, vilket inte pé n&got sétt innebér att VHS brutit
mot likabehandlingsprincipen eftersom det da ror sig om olika typer av

krav eller kravuppfyllande.

Féremalet fr denna Sverprévning har sin grund i huruvida offererade
produkter uppfyller stéllda krav, varken priskorgen eller kraven som
sadana har paverkat det konkurrensutséttande skedet. I det konkurrens-
utsittande skedet har alla anbudsgivare haft samma m&jlighet att offerera
produlkter som uppfyller stéllda krav. Sjélva provningen av om produkterna
uppfyller stillda krav gors sedan i ett skede som ligger langre fram i
processen, efter att anbuden inldmnats. For det fall forvaltningsrétten

skulle beddma att invandningarna &r korrekta dr rattelse den riktiga

atgérden.

Vad giller Bolagets invandningar kan konstateras foljande.

Utékad kontroll

Kravet reglerar endast en ratt VHS forbehallit sig i syfte att kunna verifiera
uppgifter i anbud for det fall behov uppstér. VHS har i provningen inte
beddmt att denna réttighet har behovt aktualiseras. Kontroll 1
upphandlingen har skett utifrén kravens natur, frén fall till fall med tanke
pé den for anbudsgivaren minst ingripande atgérd som kan anses rimlig
och pakallad for att kunna sékerstélla kravuppfyllande. Det har 1

utvarderingen inte funnits anledning att tilldimpa den uttkade kontrollen.



Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17348-10
1 STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen

VHS kan d4rmed inte anses brista i dess tillimpning. VHS har genom att

inte tillampa kontrollen behandlat samtliga leverantorer lika.

Andrade forutsdttmingar

Tillsammans med tilldelningsbeslutet kommunicerades via bifogat
upphandlings-PM att det vid prisutvirderingen visade sig att produkten
digital videokamera placerats i fel produktomrade (visuella produkter) i
priskorgens matris, men som rétteligen och tydligt enligt tabellen punkt
3.3.11 forfragningsunderlaget hor till produktomradet fotoprodukter.
Forutom att denna indelning framgick av forfrégningsunderlaget torde det
for den som &r 1 branschen vara uppenbart inom vilket produlktomrade en
videokamera hor hemma. Detta ir att se som ett uppenbart skrivfel vilket
har foranlett att VHS rittat felet genom att 1 utvérderingen flytta produkten
till korrekt omrade. Noterbart #r att réttelsen inte p& nagot saft paverkat
resultatet av prisutvirderingen, dvs. antagna leverantSrer och négon risk
for skada har saledes aldrig funnits. Vad géller prisutvirderingen kan VHS
konstatera att det férekommit ett fel i prisutvérderingen beroende pa ett
forbiseende som tyvir inte réttades i den slutliga sammanstéllningen.
Detta har dock inte paverkat utvirderingen dver huvud taget och inte lett

till skada for Bolaget.

Typprodukt 3, digital-videokamera — 3CCD ;

Produkterna Samsung HMX-H100P och Canon HG21-HDD har enligt
verifiering frén respektive tillverkare tre integrerade bildsensorer med en
sensor for varje firg (tre separata RGB-filter) som kan separera rott, gront
och blatt. VHS har via tillverkarna fatt bekréftat att kamerorna har full HD.
Bolaget har i sin inlaga gjort en egen definition av full HD. Denna
definition skulle enligt Bolaget kréva att respektive farg har en upplosning
av tvé megapixlar och att den aktuella kameran darmed inte skulle uppfylla
kravet pa full HD. Bolagets definition verkar inte ha ndgon férankring 1

verkligheten och dr ddrmed inte relevant i sammanhanget.
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Typprodukt 7, data- och videoprojektor

AV Syd har i sin specifikation angett produkten SP840 och det &r denna
som VHS har utvarderat. Enligt BenQ Nordic AB finns den aktuella
produkten p& den svenska marknaden och enligt specifikationen uppfyller

projektorn de stéllda kraven.

Vad giller produkten Vivitek D956 har VHS forst nu fatt information om
att denna produkt blivit forsenad och att den inte kommer att kunna
levereras som berdknat. VHS har fram till nu fatt information som
inneburit att produkten skulle finnas tillgénglig. Den bedémning VHS har
gjort i upphandlingen &r dérmed korrekt eftersom anbudet vid tidpunkten
uppfyllde kravet. D4 det nu visat sig att produkien blivit férsenad kommer
detta att bli en avtalsrattslig friga inom ramen for de villkor som stéllts 1
ramavtalet, vilket dock inte p&verkar den prisutvardering som gjorts i

upphandlingen.

Typprodukt 8, Aktiva hoglalare
Vad giller produkten Basic 200 ingar RCA-adapter i ITM:s offererade
produkt, vilket framgér av e-postsvar frén ITM den 29 oktober 2009.

Bolaget yttrar bl.a. foljande.

Digital videokamera — 3CCD

VHS tolkning &r att #ven videokameror som inte innehaller tre
bildsensorer, och inte heller &r 3CCD-kameror, utan innehéller en CMOS-
sensor uppfyller skall-kravet. Denna tolkning &r inte riktig och inte heller
rimlig. Varken Samsung HMX-H100P eller Canon HG21-HDD innehéller
tre bildsensorer utan bada innehaller enbart en CMOS-sensor. VHS krav i
upphandlingen &r 3CCD, fortydligat med att om en kamera inte anvinder
sensorer av typ CCD ska kameran ha re sensorer. Den enda rimliga

tolkningen av kravet 4r att det da krdvs 3CMOS-sensorer. Det bor dven
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noteras att en teknik motsvarande 3CCD &r just 3CMOS. Det finns
kameror pi marknaden som anvénder 1CCD-sensor och de nédgot
modernare motsvarigheterna till dessa &r kameror som anvénder 1CMO S
sensor. VHS pastér att de aktuella digitala videokamerorna, som har en
CMOS-sensor, har “ire integrerade sensorer med en sensor for varje farg
(tre separata RGB-filter), som kan separera rott, gront och blatt”, Detta ar
felaktigt. Nagra “integrerade sensorer” kan man inte tala om. VHS blandar
ihop begreppen “sensor” och “filter” eller “RGB-filter”. Sensor och filter
4r helt olika saker och ett krav pa tre sensorer kan inte utan vidare anses
vara uppfyllt med tre filter. Dessutom ér ett pAstédende om aft
videokamerorna har tre separata RGB-filter oriktigt. Kamerorna har en
CMOS-sensor och ett RGB-filter. Filtrets funktion &r att separera firgerna i
en kamera dir det enbart finns en sensor. I digitala videokameror som
innehaller tre sensorer finns det inte nagot behov for ett RGB-filter
eftersom firgerna tack vare separata sensorer behandlas separat och
dirmed inte behdver separeras genom ett RGB-filter. VHS har till sitt
yttrande bifogat vad VHS kallar en verifiering frén Canon att Canon
HG21-HDD har “tre integrerade bildsensorer med en sensor for varje farg
(tre separata RGB-filter)”. Av den bifogade handlingen framgér emellertid
inte vad VHS péstér. Det framgér istéllet att Canons CMOS-teknik bygger
pé att “man separerar rott, gront och blétt (RGB) med ett fargfilter pa
CMOS-sensorn”. Det framgér saledes tydligt att det finns ett fargfilter (inte
tre separata) och en sensor (inte tre “integrerade™). Vidare anges det dven
utiryckligen att CMOS levererar full HD 1920x1080 pa en sensor. Isjdlva
verket bekriftar sledes Canons verifiering att Canon HG21-HDD inte har
tre sensorer. Samsung HMX-H100P bygger i aktuellt hénseende pé samma
teknologi som Canon HG21-HDD. Det innebér att det enbart finns en
sensor och ett fargfilter. VHS har till styrkande av att kameran uppfyller
skall-krav pé tre sensorer dberopat en anteckning frén ett samtal med
nagon person pad More Sales Sweden AB den 4 november 2009. Av denna

anteckning skulle enligt VHS framga att videokameran uppfyller skall-
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kravet. VHS anger dock inte i malet vem samtalet har forts med. Bolaget
ifrigasitter att bilagan overhuvudtaget har nagot bevisvarde i mélet. Det
kan 4ven tillaggas att av den produktbeskrivning avseende Samsung HMX-
100P som Bolaget bifogat sin anstkan om &verprovning framgar aft
videokameran har enbart en CMOS-sensor. Bolaget vill hdrmed dven
betona att frégan i méalet inte galler huruvida CCD tekniken dr sémre eller
battre an CMOS och huruvida en CMOS #r likvérdig med 3CCD, utan vad
som #r visentligt ar att VHS har stallt ett klart krav ph tre sensorer och
detta uppfylls inte av de aktuella digitala videokamerorna. Kravet har

dessutom tolkats p4 samma sétt av tio av tolv anbudsgivare i branschen.

Data- och videoprojekiorn BenQ SB840

VHS anfor att da AV-Syd i sin specifikation har angivit produkten SP840
4r det denna som VHS har utvérderat. Av AV-Syds anbud har inte framgétt
vilken produkt AV-Syd offererar i upphandlingen. VHS har emellertid helt
bortsett fran detta och pastar sig ha utvdrderat produkten BenQ SP840.
Négon rittelse av anbudet har inte begérts eller noterats i utvérderings-
dokumentationen. D4 det pa grundval av anbudet inte gick att identifiera
den produkt som AV-Syd har offererat borde anbudet ha forkastats. VHS
hanvisar vidare till e-postkorrespondens med nagon person pé BenQ
Nordic AB utan att det framgar vem. I denna anges att en pdf-fil {6r
produkten skickas samt att denna produkt finns tillginglig p& marknaden.
D4 det inte framgar vem som har 1dmnat denna information ifragasétter
Bolaget dess bevisvarde. Produkten & nu upplagd pd BenQ:s nordiska
hemsida som tillgénglig med tillhrande produktbeskrivning. Dock
uppfyller inte produkien skall-kravet avseende livslangd pa lampa samt
maximal ljudniva. Enligt kravspecifikationen i punkt 4.1.7 ska en data- och
videoprojektor ha en maximal [judnivé om 29 dB vid Jjusstyrka om minst
3000 ANSI-lumen. BenQ SP840 ljudniva (Operational Noise) ligger pa
39/34 dB (Normal/Eco). BenQ SP840 uppfyller dérfor inte skall-kravet.

Vidare uppnér projektom inte begird livslangd pé lampan om minst 3000
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timmar. BenQ SP840 har en livslangd pé lampan om 1500/2000 timmar
(Normal/Economic mode). AV-Syds anbud uppfyller séledes inte stéllda
skall-krav och skall darfor ldggas at sidan.

Anbudsgivaren STV har ocksé offererat BenQ SP840. D4 det nu méste
anses klarlagt att produkten inte uppfyller stéllda skall-krav avseende
ljusstyrka och livslangd pé lampan ska STV:s anbud uteslutas fran

utvirderingen.

Data- och videoprojektorn Vivitek D956

Det #r viktigt att notera att upphandlingen inte &r avslutad och att nagot
avtal inte har ingétts. VHS har genomfort en kontroll som obestridligt visat
att videoprojektorn inte finns tillgénglig pa marknaden. DAV har inte
offererat bruttopris for en videoprojektor ur sitt ordinarie sortiment
motsvarande den typprodukt som efterfrégas 1 prisformuléret och inte
heller uppfyllt minimikrav i forfragningsunderlaget. VHS argumentation
betraffande uppfyllelse av skall-krav pa typprodukter &r vidare
inkonsekvent. VHS anser att det faktum att DAV:s offererade produkt inte
finns pa marknaden och inte kan levereras (vilket innebér att anbudet inte
uppfyller skall-krav) inte ska leda till att anbudet ldggs at sidan. VHS anser
att detta blir en avtalsrattslig friga i framtiden. Déremot anser VHS att

AV -Husets anbud maste forkastas d& det vid tidpunkten for anbudets
inldmnande inte uppfyller ett skall-krav avseende en typprodukt. Bolaget
ifragasatter darfor att samtliga anbudsgivare behandlats lika i
upphandlingen. VHS har i detta fall valt att utvirdera ett anbud som inte
uppfyller skall-krav och dessutom tilldelat DAV kontraktet. Bolaget

riskerar till f61jd av detta lida skada.
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Aktiva hogtalare

VHS anser att skall-kravet &r uppfyllt da det i ITM:s offererade produkt
ingar en RCA-adapter. Detia innebér dock inte att hogtalare Basic 200
uppfyller det stillda kravet pa anslutningar med speciﬁk.ationén Line-in,
-10 dB obalanserat, RCA stereo. En 18sning med anvéndning av en adapter
kan inte anses uppfylla skall-kravet. I sammanhanget bor noteras att VHS
for vissa typprodukter har tillatit en 16sning med anvéndning av en adapter
(jfr. Fortydligande av krav pé typprodukter fran den 22 september 2009).
Betraffande aktiva hogtalare har dock ndgon sidan méjlighet inte givits. I
fraga om teknisk utrustning som ska kopplas med annan teknisk utrustning
kan de flesta kompatibilitetsproblem 16sas med hjélp av olika omvandlare
(adapter). Ofta dr detta ett billigare men mindre praktiskt sétt att skapa
olika ljud- och bildsystem. En bittre l6sning &r att de olika delarna iett
system gér att koppla samman utan adapter. Det krav som VHS har stallt i
upphandlingen reflekterar precis ett sddant syfte, dvs. att upphandla aktiva
hogtalare med vissa specifika anslutningar. Eftersom man néstan alltid kan
anvinda adapter for att koppla ihop icke kompatibla delar ter sig ett krav
p4 vissa specifika anslutningar som meningsldst om man utan vidare skulle
godta helt andra anslutningar med en adapter. Det &r i maélet ostridigt att
hogtalare Basic 200 inte har de begérda anslutningama. De har enligt
produktbeskrivning angiven p4 ITM:s egen webshop anslutningar av typ
XLR och 1/4° jack input (3 mm teleplugg) anslutning. ITM har i sitt anbud
inte offererat nagon adapter. Hogtalarna siljs normalt utan adapter. VHS
hanvisar till ett e-postmeddelande fran ITM, Carl Hallén, daterat den 29
oktober 2009. Dér verifieras att RCA-adapter ingér i ITM:s offererade
produkt. Nagot produktblad har dock VHS inte bifogat. Det bor noteras att
ITM:s anbud inte innehaller nagot produktblad som skulle visa att adaptern
ar del av produkten eller att den p& négot satt ingdr. ITM har inte heller i
sitt anbud angivit att skall-kravet uppfylls med hjélp av en adapter. ITM
har saledes enbart offererat aktiva hogtalare som inte har efterfrigade

anslutningar. Forutsatt att det av det pastadda produkibladet skulle framgé
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att adaptern ingér skulle denna information utgéra en otillaten
komplettering av ITM:s anbud. Bolaget har 1 upphandlingen offererat
aktiva hogtalare med modellbeteckning JBL LSR 6325 p. Dessa hogtalare
har integrerade RCA-ingéngar 1 sjélva hogtalarna. Mot bakgrund av det
stillda skall-kravet har Bolaget valt att offerera en dyrare produkt &n en
produkt som inte uppfyller skall-kravet och som kan kopplas med en RCA-
adapter. Genom att godta ITM:s offererade hogtalare Basic 200 har VHS
frangatt ett stillt skall-krav och dérmed inte beaktat principen om

transparens och principen om likabehandling till skada for Bolaget.

Forfragningsunderlaget brister 1 fransparens och anbudsgivarna har inte
behandlats lika

Kravet vad giller digital videkamera 3CCD ér inte &r utformat pé ett
tillrackligt tydligt satt. Anbudsgivare kan inte med tillracklig tydlighet veta
vilka egenskaper som utgdr skall-kravet och dérfor kan de inte pd bista sétt
utforma sina anbud. Kravet att en offererad digitalkamera ska vara en
3CCD videokamera alternativt ska ha tre bildsensorer 4r ett skall-krav av
sadan dignitet att dess icke-uppfyllelse foranleder att hela anbudet 1dmnas
&t sidan. Dessutom giller upphandlingen tekniskt komplicerade produkter
och stiller dirmed hdga krav pa skall-kravens utformning och tydlighet.
Kammarritten i Goteborg har exempelvis i sin dom den 19 september 2007
i mal nr 35-07 uttalat att det bor stillas hoga krav pé exaktheten i
uttrycksséttet 1 ett forfragningsunderlag nér upphandlingen avser tekniskt
komplicerade produkter dér motsvarande hoga krav stills pé sjélva
produkten som sddan. Det aktuella kravet pé en digitalvideokamera 3CCD
alternativt med tre bildsensorer lamnar utrymme for alternativa tolkningar.
Anbudsgivarna, inklusive Bolaget, har darfor inte kunnat avge sina anbud
med tillrsicklig insikt om vilka egenskaper typprodukten ska ha. Det finns
flera digitala videokameror i Bolagets sortiment, inklusive avsevart
billigare digitala videokameror, som skulle uppfylla skall-kravet enligt den

tolkning VHS nu féresprékar. Bolaget hade darfor kunnat offerera ndgon
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av dessa billigare videokameror. Bolaget har p& grund av denna otydlighet

och ofsrutsebarhet i forfragningsunderlaget lidit skada.

For det fall forvaltningsratten bedomer att kravet p& anslutningar avseende
aktiva hogtalare anses uppfyllt av hogtalare Basic 200 gor Bolaget gillande
att kravet inte &r utformat pa ett tillrackligt tydligt sétt. Kravet kan tolkas
pA tvé alternativa sitt: begérda anslutningar skall utgbra en del av hogtalare
eller begarda anslutningar behdver inte utgdra en del av hogtalare om
adapter kan anvindas. Denna otydlighet paverkar anbudsgivare pé det sétt
att de inte med tillricklig insikt om vilka egenskaper som krévs for aktiva
hégtalare kan avge sina anbud. Bolaget, som har offererat en dyrare
produkt med integrerade begérda anslutningar, riskerar dérmed att lida

skada.

Kontroll och kontakter med anbudsgivare och andra akidrer

VHS anfér i sitt yttrande att VHS i prévningen inte har beddmt att behov
61 uttkad kontroll aktualiserades. I ljuset av den e-postkorrespondens som
VHS har haft med Bolaget ser detta pastiende ut som en efterkonstruktion.
Aven mot bakgrund av formuleringen om minsta oklarhet ter det sig
underligt att VHS inte skulle foreta en utkad kontroll vid alla de
tveksamheter som fanns betréffande skall-kravens uppfylielse. VHS har
saledes i sjalva verket pabdrjat en utdkad kontroll. Vid detta var VHS
skyldigt att folja det forfaringssitt som har angivits 1 forfragnings-
underlaget. VHS har genom sitt forfaringssatt brutit mot de grundlaggande
principerna i LOU genom att inte sékerstélla transparens, inte 1dmna insyn

och inte bealkta principen om likabehandling.

Utvdrderingen dr felakiig
Eftersom anbudsgivare erbjuder olika rabatter for de tre olika
produktomrédena, &r typprodukiens placering 1 ett visst produktomréde

avgdrande for att VHS skall kunna berdkna produktens nettopris. D& VHS
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sjélvmant flyttat typprodukten frén ett omrade med en viss rabattsatts till
ett annat produktomrade med en annan rabattsatts har VHS i utvirderingen
utgatt fran ett felaktigt pris. I Bolagets fall ledde felet till att VHS som
grund for utvérderingen lagt ett fr hogt pris. VHS har alltsé utvdrderat ett
pris som inte har offererats av Bolaget. VHS har i upphandlingen inte ens
anvint samma metod for sin “rattelse”. I Bolagets fall &ndrade VHS
sjalvmant den offererade rabattsatsen sa att den skulle korrespondera med
Bolagets rabattsats for produktomrade “fotoprodukter”. Fér vissa andra
anbudsgivare har VHS emellertid flyttat produkten till ett nytt
produktomrade (“fotoprodukter”) men behallit den gamla rabatten for
produktomrédet “visuella produkter”. Enligt upp gift som Bolaget har fatt
giller detta &tminstone en specifik anbudsgivare. Utvérderingen &r
dessutom baserad p priser som anbudsgivare inte har offererat. Det
innebir att utvirderingen inte #r baserad pa giltiga anbud. Felet &r sarskilt
allvarligt mot bakgrund av att priset utgér det enda utvirderingskriterium

som har stillts i upphandlingen.

Forfragningsunderlaget dr bristfalligt

Eftersom att typprodukten “digital videokamera 3CCD” har placerats ifel
p%oduktonﬂéd_e (visuella produkter) 1 prisbﬂégan men att den enligt punkt
3.3.1 i forfrigningsunderlaget hor till ett annat produktomrade
(fotoprodukter) har forfragningsunderlaget varit bristfalligt. Bristen har -
paverkat anbudsgivarnas méjligheter att utforma sina anbud pa ett optimalt
sitt. I forevarande fall har Bolaget utghtt frén att for prissittningen géller
den produktomradesindelning som har angivits i prisbilagan eftersom
relevant skall-krav uttryckligen hanvisar till prisbilagans uppstéllning.
Skulle den digitala videokameran frén bérjan pé prisbilagan ingatt 1“ratt”
produktomrade skulle Bolagets anbud ha utformats pé annat satt. Den
otydlighet som funnits betraffande vilka produkter som tillhér de olika
produktomréden har darfor haft negativ inverkan pé anbudsutformningen,

paverkat det konkurrensuppsokande skedet av upphandlingen och medfort
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att anbudsgivarna inte med tillricklig forutsebarhet kunnat utforma sina

anbud.

VHS ytirar bl.a. foljande. Det 4r helt korrekt att VHS inte stéllt samma
fragor till samtliga anbudsgivare, men det beror pa at anbuden sett ut p&
olika sitt. Det faktum att en upphandlande myndighet vidtar kontrolleri de
fall det finns oklarheter kring t.ex. en teknisk specifikation, eller nagot
annat, innebir inte att myndigheten brutit mot likabehandlingsprincipen.
Tvirtom innebdr det att myndigheten fullgjort sina skyldigheter att
kontrollera uppfyllandet av stéllda krav, sdvida uppfyllandet inte framgér
direkt av anbudet. I samtliga fall dér det inte klart framgétt att de stéllda
kraven &r uppfyllda, har VHS genomfort en kontroll. I vissa fall har denna
kontroll inneburit att ett eller flera anbud for kastats dé det inte varit
mbjligt att verifiera kravuppfyllandet. Vid de fall en produkts krav-
uppfyllande har ifrégasatts har VHS i samtliga fall kontrollerat detta.

Digital videokamera 3CCD

I forfragningsunderlaget har krav stills pa digital videokamera 3CCD.
Detta fortydligades under anbudstiden s4 att kravet kan uppfyllas genom
antingen 3 CCD eller tre bildsensorer. Kravet kan saledes uppfyllas genom
tre bildsensorer pa separata chip eller tre integrerade bildsensorer pa et
chip. VHS har fatt bekriftat fran Canon att kravet &r uppfyllt avseende
Canon HF200. Aven Canon HG21-HDD har samma teknik. VHS har i
tidigare yttrande visat att dven Samsung HMX-H100P uppfyller krav pé tre

bildsensorer.

Data- och videoprojektor BenQ SP840

AV-Syd har till sitt anbud bifogat produktspecifikation avseende data- och
videoprojektorn BenQ SP840. Att AV-Syd i till anbudet bifogad prisbilaga
har skrivit SBS40 kan inte tolkas pa annat sitt &n som en uppenbar

felskrivning. D4 produktspecifikationen visar att samtliga krav pd
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produkten &r uppfylida har VHS inte haft anledning att ifrdgasétta detta.
Nir Bolaget patalade att produkten inte uppfyllde kraven tog VHS den
11 november 2009 kontakt med BenQ i Sverige och fick dér igenom
bekraftat att Bolagets pastdende var felaktigt. Den produktspecifikation
som VHS erhsll fran BenQ i Sverige #r samuma produktspecifikation som

AV-Syd har bifogat sitt anbud.

Data- och videoprojektorn Vivitek D958
AV-Husets anbud har forkastats med anledning av att offererade produkter
inte uppfyller de tekniska kraven. Den av DAV offererade data- och

videoprojektorn uppfyller samtliga tekniska krav.

Aktiva hogtalare

ITM:s anbud saknade produktblad for offererade hogtalare. For att
kontrollera att offererad produkt uppfyller samtliga krav begérde VHS den
27 oktober 2009 ett fortydligande av ITM. Den 29 oktober 2009 inkom
ITM med en produktspecifikation som verifierar att samtliga krav uppfylls.
Négot krav p att anbudsgivarna ska bifoga produktspecifikationer till sitt
anbud har aldrig stillts i upphandlingen, varfor ITM:s produktspecifikation
inte kan ses som en otillaten komplettering utan som en verifiering pé hur
kravet uppfylls. VHS kan inte pa forhand veta vilka pa marknaden
forekommande produkter som uppfyller stéllda krav genom adapter. I
samliga fall dar anbudsgivarna har stéllt frégan huruvida krav kan
uppfyllas via adapter har detta accepterats av VHS. Det méste vara
anbudsgivarnas ansvar att forvissa sig om kraven kan uppfyllas genom
adapter, det vill séga stdlla en fraga om detta. Kravet i sig kan inte anses

otydligt.

Felaktig utvdrdering
VHS har vid prisutvirderingen behandlat samtliga anbudsgivare lika vad

galler flytt av produkt 4.1.3 digital videokamera till korrekt
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produktomrade, fotoprodukter, genom att produkten f6r samtliga
anbudsgivare har flyttats till korrekt produktomréde och i
prisutvirderingen erhéllit den rabatt som offererats for produktomradet

fotoprodukter. Bolaget har inte heller lidit ndgon skada da #ndringen inte

lett till ndgon fordndring av anbudsgivarnas rangordning.

Bolaget vidhaller i allt vasentligt vad som tidigare anfdrts och ytirar
avslutningsvis bl.a. féljande. Enligt avsnitt 4 »Typprodukter” i
forfragningsunderlaget ska anbudsgivaren ange specifikationer avseende
skall-kraven stillda pa de respektive typprodukterna i bilaga 6. Bilaga 6
utgdrs av en blankett vari anbudsgivare fyller i de tekniska
specifikationerna betraffande de olika typprodukterna. Saledes ska
uppfyllandet av stéllda krav framgé av anbuden. Nagot utrymme for VHS
att genomfora olika ad hoc-kontroller finns inte och sédant forfarande

strider mot principen om transparens och likabehandling.

UTREDNINGEN I MALET

I forfragningsunderlaget punkt 1.12, "Provning och utvirdering av anbud?,
anges foljande.

1 forfragningsunderlaget finns ett antal krav formul erade. De krav som &r
uttryckta genom att ordet “skall” anvénds &r s.k. skall-krav. Skall-krav &r
ovillkorliga krav som méste uppfyllas for att anbudet ska prévas och
utvirderas. For det fall ett skall-krav inte dr besvarat kommer anbudet att
forkastas. Btt otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas i de fall
det & mojligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det &r darfor viktigt att
anbudsgivaren besvarar stillda fragor och krav i enlighet med vad som
efterfrigas. Om anbudsgivaren finner att en fraga eller ett krav dr otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stilla en fraga om kravet. I anslutning
i1l ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pa det
sitt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kravet. Om inget armat
anges bifogas beviset till anbudet i samband med inlimnandet.

Under punkt 1.12.1, “Prévning av anbud”, anges att en forutsétining for att
anbudsgivarens anbud ska kunna utvérderas ar att samtliga skall-krav &r
uppfyllda.
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Under punkt 3.7.5, Utékad kontroll”, anges bl.a. att om minsta oklarhet 1
frigan om krav som stillts pa produkter eller bruttoprislistan uppkommer,
forbehaller sig VHS rétten att kréva att anbudsgivaren kompletterar sitt
anbud med forsiljningsstatistik Sver effektuerade bestéllningar av aktuell
produkt.

Under avsnitt 4, *Typprodukter”, anges bl.a. foljande. Beskrivningar pé
produkterna i denna punkt utgor minimikrav pa de typprodukter som ska
redovisas i anbudsgivarens anbud. Dessa &r till for denna
ramavtalsupphandlings prisutvérdering. Kraven pé produkter som avropas
pa avtalet faststélls vid varje avropstillfille.

I punkt 4.1.3 anges att digital videokamera — 3CCD ska offereras.

I punkt 4.1.7, ”Data- och videprojektor”, anges som skall-krav bl.a.
o Ljusstyrka: Minst 3000 ANSI-lumen

e Ljud: Max 29 dB vid ljusstyrka enligt ovan

o Livslingd lampa: Minst 3 000 timmar

I punkt 4.1.11, “Aktiva hogtalare”, anges som skall-krav bl.a.
o Anslutningar: Line in, - 10 dB obalanserat, RCA Stereo

I punkt 4.1 "Utvérdering av anbud” i upphandlingspromemorian anges
foljande. Vid utvérdering av prisformuléret visade sig aft en produkt (4.1.3
digital videokamera) placerats i fel produktomrade (visuella produkter).
Produkten hor ritteligen till produktomrade fotoprodukter. Detta &r att se
som é’[t uppenbart skrivfel vilket har foranlett att VHS rittat felet genom att
i utvirderingen flytta produkten till korrekt produktomréde. Denna réttelse

har inte p&verkat resultatet av prisutvérderingen.

1 VHS skrivelse *Fortydligande av krav pa typprodukter” fran den
22 september 2009 anges som fortydligande pa frigan om det med 3CCD
avses 3 sensor-teknik, att kravet kan uppfyllas med 3CCD alternativt tre

bildsensorer.

I produktblad fér Canon HG21 anges att videokameran #r av CMOS-typ.
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I produktblad for videokameran Samsung H100 anges att sensortypen ar
CMOS.

I produktblad for BenQ SP840 anges att data- och videoprojektorn har en
ljudniva pa 29 dB vid en ljusstyrka om 3200 ANSI-lumen. Lampans

livslangd dr 3 000 timmar.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU anges f6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett &ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

9 kap. 8 § forsta stycket LOU har foljande lydelse. En upphandlande
myndighet far tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare réttar en
uppenbar felskrivning eller felrdkning eller négot annat uppenbart fel 1
anbudsanstkan eller anbudet.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU &r foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundldggande principernai 1 kap. 9
§ eller nigon annan bestédmumelse i denna lag och detta har medfort att
leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska gdras om eller att den fér avslutas {orst sedan rétielse
gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att upphandlande myndigheter
enligt 1 kap. 9 § LOU ska behandla leverantérer pa ett likvirdigt och icke
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett ppet och
féi‘utsebaﬂ satt. Detta :mnebé'u' att en upphandlande myndighet inte fir anta
ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfrigningsunderlaget och inte
heller gora provningen mot andra kriterier &n dem som funnits med i
forfragningsunderlaget. Daremot gér de skiftande forhallanden som

forekommer i det ekonomiska livet att dven forfragningsunderlag och
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utvarderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsattning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for nar (jfr. RA 2002 ref. 50). Det finms inte nagra principiella hinder
mot att myndigheten uppstaller krav pa att en produkt ska ha vissa tekniska
minimispecifikationer. Alla krav méste emellertid vara forenliga med de
gemenskapsrittsliga principerna. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
skall-krav far inte antas, eftersom detta skulle strida mot principen om
likabehandling av anbudsgivare (jfr. t.ex. mal C-243/89, kommissionen

mot Danmark).

Fréea om VHS har agerat i strid med transparensprincipen

Transparensprincipen, dvs. kravet att upphandlingar ska genomforas pé ett
Sppet och forutsebart sitt, innebér bl.a. att forfragningsunderlaget ska vara
klart och tydligt och inneh#lla samtliga krav pé& anbudsgivare och det som
ska upphandlas. Vidare innebdr principen att forutsattningarna for
upphandlingen inte fir &ndras under upphandlingens géng och att de

uppstallda kraven inte fér fréngés.

Vad géller flagan om VHS genom rittelsen att i prismatrisen flytta
typprodukten ”d1g1ta1 videokamera” frin omradet “visuella produkter till
“fotoprodukter” har brutit mot tr ansparensprincipen konstaterar
forvaltningsritten foljande. Av forfragningsunderlaget punkten 3.3.1
framgér att videokameran ingar i omrédet fotoprodukter. Det méste for
potentiella anbudsgivare vid tidpunkten for forfrigningsunderlagets
utsindande ha statt klart att produkten ingick i detta omrade.
Forvaltningsritten finner dérmed att placeringen av typprodukten inom fel
omrade i prismatrisen Ar att betrakta som en felskrivning, som VHS
darmed har haft fog for att rétta. Av utredningen i maélet har vidare inte
framkommit annat #n att Bolaget har behandlats och bedmts pé samma

sitt som andra anbudsgivare och i §verensstammelse med den 1
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forfragningsunderlaget angivna utvarderingsmetoden. Resultatet av
utvarderingen i form av anbudsgivarnas rangordning har enligt uppgift frén
VHS inte paverkats av forfarandet. Bolaget har inte heller visat att s &r
fallet. Det som Bolaget anfort i denna del visar dédrmed inte att Bolaget lidit
eller kunnat komma att lida skada genom VHS forfarande (jfr t.ex.

Kammarrattens 1 Goteborg dom den 5 juni 2007 1 mél nr 641-07). Det finns

saledes p4 denna grund inte skal for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Fréea om VHS har agerat i strid med likabehandlingsprincipen

Utékad kontroll

Kammarritten i Goteborg har i mé&l nr 4904-09 provat {régan om en
upphandlande myndighets utredningsskyldighet i fall da skall-kraven och
anbudshandlingarna inte i sig ger upphov till att ifragasétta uppfyllandet av
ckall-krav. Kammarritten fann att i vare sig LOU, forarbeten eller rétts-
praxis finns st6d for att den upphandlande myndigheten &r skyldig aft
kontrollera att 1&mnade uppgifter i sig &r riktiga nar omsténdigheterna idet
enskilda fallet inte ger anledning att ifragasétta riktigheten. Denna
skyldighet kan normalt sett inte strécka sig langre &n att en jamforelse ska
géras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i forfragnings-
underlaget. Nagon skyldighet att ocksé kontrollera att lamnade uppgifter 1
sig 4r riktiga kan sdledes inte anses foreligga om det inte finns anledning

att ifrAgasitta uppgifterna.

Forvaltningsréitten konstaterar att det av forfragningsunderlaget inte kan
utldsas nagon skyldighet for VHS att kréva kompletieringar eller
fortydliganden av anbud. Inte heller foljer ndgon sadan skyldighet generellt
av bestammelserna i LOU. Forvaltningsratten finner mot bakgrund av vad
som har framkommit i mélet inte anledning att ifrdgasatta att VHS har
utfort kontroll av de uppgifter som anbudsgivarna har ldmnat nar

omstindigheterna i det enskilda fallet har gett anledning aft ifragasétta



Sida 24
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17348-10
I STOCKHOLM
Allmé#nna avdelningen
riktigheten i uppgifterna, men tagit anbudsgivarnas uppgifter for goda ide
fall ingen anledning att ifragasétta dem har forelegat. Vad Bolaget har
anfort rorande VHS kontroll av uppgifter och bristande likabehandling av

anbudsgivare ska séledes lamnas utan hanseende.

AV Syds och STV:s offererade produkt BenQ SP840

Forvaltningsritten finner i likhet med VHS att den av AV Syd offererade
produkten &r BenQ SP840 och att SB840 &r att anse som en uppehbar
felskrivning. Det &r numera ostridigt att produkten &r tillgénglig och ocksd
upplagd pé BenQ:s nordiska hemsida som tillginglig med tillhdrande
produktbeskrivning. Bolaget har anfort att produkten inte uppfyller skall-
kravet avseende livslangd pa lampa samt maximal ljudniva. Enligt
produktblad som Bolaget limnade in i samband med begdran om
omprévning har BenQ SP840 en ljudnivé pé 29 dB vid en ljusstyrka om
3200 ANSI-lumen. Lampans livslingd dr 3 000 timmar. BenQ SP840
uppfyller darfor skall-kravet. Skal till réttelse pa derma grund saknas

darfor.

ITM:s offererade typprodukt aktiv higtalare — Basic 200

VHS har stillt som minimikrav att typprodukten aktiv hogtalare ska ha
anslutningar Line in, - 10 dB och RCA stereo. Det &r ostridigt‘att den av
ITM offererade produkteri inte har sddana anslutningar. ITM uppger i
e-postmeddelande den 29 oktober 2009 att RCA-adapter ingér i ITM:s
offererade produkt. Detta innebr enligt VHS att skall-kravet &r uppfyllt.

Skall-kravet i punkt 4.1.11 kan enligt forvaltningsréttens bedSmning tolkas
pa tva sitt. Antingen ska begérd anslutning utgdra en integrerad del av den
offererade typprodukten eller s& kan kravet tillgodoses genom att adapter
far anvindas. Mot bakgrund av att de uppstéllda kraven i forfrAgnings-
underlaget 4r tekniskt detaljerade minimikrav méste utrymmet f6r en

tolkning om andra tekniska 18sningar kan anses uppfylla skall-kravet vara
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timligen begrinsat. Sdsom det nu aktuella skall-kravet dr utformat méste
det tolkas som ett tekniskt krav pa sjdlva hogtalaren. Aven om en adapter
skulle medfora att den tekniska funktionen blir likvardig kan det inte av
forfragningsunderlaget utldsas att anvandandet en fristhende teknisk
16sning i form av adapter &r tillréckligt for att skall-kravet ska anses vara
uppfyllt. Den offererade produkien Basic 200 kan darfor inte anses
uppfylla stallt skall-krav. Anbudet fran ITM skulle dérfor ritteligen ha

uteslutits eftersom det inte uppfyller alla uppstillda skall-krav.

DAV:s offererade produkt Vivitek D956

Enligt likabehandlingsprincipen far den upphandlande myndigheten inte
efterge eller bortse fran sddana skall-krav som uppstéllts i
forfragningsunderlaget. Detta géller dven om uppgifter blivit kénda forst i
samband med &verprévningsprocessen (jfr. Kammarréttens i Goteborg
dom i mal nr 4904-09). Det &r enligt vad som framkommit under
kommunicering i férvaltningsritten numera ostridigt att produkten Vivitek
D956, offererad av DAV, inte finns p&d marknaden. DAV:s anbud kan

darfor inte anses uppfylla alla skall-krav och ska dérmed forkastas.

OM:s och TDC:s offererade typprodukter Canon HEF200 och Samsung
HMX-HI00P

Av utredningen i malet framgér att de tvé& offererade videokamerorna
Canon HF200 och Samsung HMX-H100P anvéander sig av CMOS-teknik. I
fortydligande har VHS uppgett att 16sningar med sévil tre separata

bildsensorer som tre sensorer pé ett och samma chip har godtagits.

1 tillagg fran Canon fr&n november 2009, inldmnat av VHS i samband med
ytirande den 2 december 2009, anges bl.a. féljande. 3CCD ér ett sit att
filtrera och separera rott, gront och blatt (RGB) till tre separata sensorer.
Canons CMOS-teknik bygger pa samma sak, fast man separerar RGB med

ett fargfilter pA CMOS-sensorn sé att dedikerade pixlar far just den



Sida 26
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17348-10
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

firgkanal som den ska i RGB-firgerna. 3 CCD #r inte béttre, det &r lagre
upplést. Varje CCD-sensor &r pa 520k pixels x 3= 1 560 pixels. CMOS
daremot levererar full HD 1 920 x 1 080 pé en sensor vilket betyder 2 074k

pixels.

Enligt VHS tjansteanteckning den 4 november 2009 har More Sales
Sweden, partner till Samsung, verifierat att Samsung HMX-H100P har tre
integrerade bildsensorer med en sensor for varje firg (tre separata RGB-

filter) s man kan separera r6tt, gront och blatt.

Canon har i e-post den 29 oktober 2009 bekriftat att Canon HF200 har tre

integrerade bildsensorer.

Férvaltningsritten betvivlar inte CMOS-teknikens kvaliteter. Sdsom skall-
kravet &r uppstillt ir emellertid kravet pé tre bildsensorer ovillkorligt.
Fragan forvaltningsratten har att ta stllning till & dérfor hur manga

bildsensorer CMOS-tekniken kan anses anvénda sig av.

VHS har tolkat de bekraftelser som erhallits frin More Sales Sweden och
Canon som att de offererade kamerorna innehéller tre bildsensorer. Enligt
forvaltningsrittens beddmning fér emellertid skrivelsen fran Canon tolkas
som att CMOS-tekniken anvinder en bildsensor. Ett RGB-filter kan inte
sigas motsvara tre bildsensorer. En annan tolkning skulle innebéra att
skall-kravet skulle framsté som sé otydligt att det stred mot transparens-
principen. Av produktblad fér de aktuella kamerorna framgér att de &r av
CMOS-teknik, inte 3CMOS-teknik. Mot bakgrund av detta finner
forvaltningsratten det visat att VHS har godtagit anbud som offererat
videokameror med endast en bildsensor. Eftersom anbuden inte uppfyller
samtliga skall-krav har VHS dérigenom agerat i strid med likabehandlings-

principen. Anbuden fran TDC och OM ska dérfor forkastas.
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Sammanfatiningsvis finner férvaltningsritten att VHS genom att inte
forkasta anbuden fran ITM, DAV, OM och TDC har agerat i strid med
likabehandlingsprincipen och LOU. Bolaget som i utvérderingen har
hamnat pa elfte plats i utvarderingen har ddrmed lidit skada.
Upphandlingen ska darfor réttas pé sd sétt att anbuden frdn [TM, DAV,
OM och TDC utesluts frin utvérderingsfasen. I dvrigt finner
forvaltningsritten inte anledning att forordna om réttelse eller att

upphandlingen ska gdras om.

Forvaltningsratten meddelar upplysningsvis att forvaltningsrétten genom
dom denna dag har avgjort mal nr 17277-10, 17280-10, 17293-10, 17303~
10 och 17319-10 avseende samma upphandling. Férvaltningsrétten har i
mal nr 17277-10 férordnat att upphandlingen inte far avslutas forrén
rittelse skett pa sa satt att anbuden frén Impact Europé AB, ITM Meeting
Solutions AB och Videokonferensbolaget 1 Sverige AB utesluts frén

utvérderingsfaser.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)
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Lansrittsfiskal

Handldggare har varit forvaltningsrittsnotarien Magnus Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarritien.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet.

Om sista dagen for dverklagande infaller p& en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyérsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provuingstillstand
meddelas. Regeringsratten ldmnar provningstillsténd om det &r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skl till sidan prévning,
sasom att grund for resning foreligger eller att méalets utgdng i kammarratten uppenbarligen
beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas stér kammarréttens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av verklagandet till Regeringsrétten varfér man anser att
provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnumimer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om négon person- eller
adressuppgift &ndras 8r det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsrétien

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa provningstillstind

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stAnd och skélen hérfor

AR

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,
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