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Foredraganden Falun

SOKANDE

Audicom Pendax AB, 556215-1588
Box 2014

128 21 Skarpnéck

Ombud: Erik Thorén ’ na
Audicom Pendax AB — .
Box 2014

128 21 Skarpnéck

MOTPART

Kommunalforbundet Ink&p Gavleborg, 222000-2311
Box 226

801 04 Gavle

SAKEN

Begiiran om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar anstkan om overprovning enligt LOU.

Rittens interimistiska beslut upphor dérmed att gélla.

Dok.Id 16416

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00
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BAKGRUND
Inksp Gévleborg genomfor en upphandling av ”Videokonferensutrustning
hilsingekommunerna” (drendenummer 2010-3127, nedan Upphandlingen).

Den 6 september 2010 antogs DAV Partner AB som leverantor.

YRKANDE M.M.

Audiocom Pendax AB (APAB) ansoker hos foérvaltningsrétten om dver-
provning av upphandlingen. APAB yrkar i forsta hand att forvaltningsrét-
ten ska bestdimma att upphandlingen rittas pa sddant sétt att bolaget utvér-
deras pa jamforligt sitt med DAV Partner AB (DAV) och ritteligen tillde-
las kontrakt. I andra hand yrkar APAB att forvaltningsrétten bestimmer att

upphandlingen ska géras om.

Inkop Givleborg motsitter sig bifall till sokandens yrkanden.

APAB anf6r 1 huvudsak f6ljande till st6d for sin anstkan. APAB ldamnade
skriftligen anbud till Inkép Gévleborg. Efter anbudstidens utgdng kom tva
brev med begiran om komplettering, varav det forsta var felaktigt. Av bi-
laga 2 i forfrigningsunderlaget framgér att funktionen “People on Content
eller motsvarande” ska ingé i anbudet. Leverantorerna stéllde fréga om

detta. Av svaret framgar att kravet “People on Content” var ett exempel

och att motsvarande 16sningar emotses. Det framgar vidare att funktionen

kan l#imnas som option eller ing4 i priset, om detta férklaras.

Till APAB:s utvirderingspris har felaktigt adderats option, som utdkar
funktionaliteten till ej jamf{6rbar nivd med utrustning offererad av DAYV,
som tilldelades kontraktet. I DAV:s anbud, anbudsformulér punkt 2.1 an-
ges att den offererade utrustningen ar Polycom HDX 8000 med funktion
“People and Content”, dvs. samma funktion som utrustning offererad av
APAB.
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Inksp Gavleborg fragade per telefon den 6 september 2010 om funktionen
“People and Content” ingick i APAB:s anbud, vilket bekréftades. Skillna-
den mellan ”People and Content” och “People on Content” forklarades
dven for Inkop Gévleborg och hanvisning gjordes till APAB:s anbud bi-

lagd forklaring om skillnaden mellan dessa funktioner.

I det produktblad i DAV:s anbud som Ink&p Gévleborg hénvisar till, pro-
duktspecifikation 6ver Polycom HDX 8000, framgar helt tydligt f6ljande
rorande de olika Polycom HDX Paketen:
”Polycom HDX 8000 innehaller:

e “Polycom EagleEye or EagleEye 1080(8006 only) camera

e codec

e microphone array

e cables

o remote control

En annan produkt &n offererat:
”XL Package” innehaller samma som ovan samt:

e People + content and People on Content

“XLP Package” innehéller samma som ovan samt:
e Content sharing
e MPPlus

e Increased bandwidths

Att fran detta tolka att paketet "Polycom HDX 8000 skulle innehélla
samma funktioner som paketet XL verkar vara en efterhandskonstruktion
dven detta, da det i DAV:s anbud klart framgar att det som offereras &r
Polycom HDX 8000 och "People and Content” och inget annat. Att pasta
att bolagets styrkt att de offererat paketet "Polycom HDX 8000XL”, trots
att det klart framgar frén anbudsbilagan att s& inte &r fallet, &r synnerligen

anmarkningsvart.
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D& DAV lamnat anbud enligt ovan, dvs. med funktionen “People and Con-
tent” och saledes utan funktionen ”...on content” och inte heller angett ...
on content” som option kan inte APAB:s anbuds utvérderingspris inklusive

option jamforas med DAV:s utvarderingspris.

‘Inkiip Givleborg anfor i huvudsak foljande till st6d for sin instéllning.
Under anbudstiden inkom det flera frigor om férfragningsunderlaget. Pa
grund av en av dessa fragor dndrades anbudsformularet s att tre prisupp-
gifter skulle limnas istallet for tva. Atta anbud inkom. Nar anbuden &pp-
nades hade tv& av anbudsgivarna, DAV och APAB, lamnat endast tva pris-
uppgifter i stillet for tre. Detta tolkades som att foretagen inte hade beva-
kat publiceringen av det dndrade anbudsformularet. I stéllet for att utesluta
dessa bada anbudsgivare, begérdes kompletteringar in frdn alla 4tta an-

budsgivare.

Alla anbudsgivare klarade kvalificeringen och gick vidare till prévningen
dar det bedomdes att alla anbud uppfyllde ska-kraven. Darmed gick alla
vidare till utvirderingen. Vid utvirdering av pris fick APAB och Atea sina
priser uppriknade med de tillaggspriser for funktionen “People on Con-
tent” som de erbjdd som option eftersom de offererade ett annat fabrikat &n
Polycom. APAB anser att de felaktigt fatt sitt anbud adderat med optionen
for “People on Content”. Vidare anser bolaget att DAV:s anbud inte tydligt

angivit att ndmnda funktion ingér.

Vi motsitter oss detta eftersom forfragningsunderlagets kravspecifikation
anger att "People on Content” eller motsvarande ska finnas med i de sy-
stem som anbudsgivare skulle erbjuda. Under anbudstiden inkom frdga om
just denna funktion, till vilken vért svar blev att “Priset for funktionen for
People on Content kan ldmnas som option eller att det ingdr 1 systempri-

set”. I APAB:s anbud var inte ”People on Content” inrdknat i priset men
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erbjéds som option. Detta togs hansyn till vid utvarderingen och darfor
lades kostnaden {61 ”People on Content™ till, vilket innebar att APAB:s
anbud blev hogre &n DAV:s

Vidare motsitter vi oss att DAV:s anbud varit otydligt nér det géller funk-
tionen “People on Content”. Féretaget har i sitt anbud hénvisat till och bi-
fogat en produktspecifikation 6ver Polycom HDX 8000, dér det anges att
funktionen “People on Content” finns med. Om funktionen inte hade ingétt
skulle ju DAV ha erbjudit funktionen som option, liksom APAB gjorde

och som vi i svar pa frigor som inkommit under anbudstiden angivit.

Forvaltningsritten har den 15 september 2010 bestémt att upphandlingen

inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER
Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett ppet sétt.

Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna enligt stycket ovan eller nidgon annan bestimmelse i LOU och det-
ta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 2 § LOU).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten anser inte att forutsdttningar finns for att besluta om att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts alternativt att upp-
handlingen ska goras om. Forvaltningsritten har kommit fram till denna

slutsats av foljande skal.
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For att forvaltningsritten ska besluta att en upphandling ska géras om alterna-
tivt réttas ska den upphandlande leverantdren ha brutit mot vissa grundlég-
gande principer eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och det ska ha medfort
att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada. Foljaktligen forut-
sitts att APAB visar att de lidit eller kan komma att lida skada till f6]jd av
Inkdp Gévleborgs handldggning av den aktuella upphandlingen.

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation framgér att videokonferens-
systemen ska vara utrustade med funktionen “People on Content eller mot-
svarande”. Som svar pa en fréga som inkommit elektroniskt via publicerings-
verktyget har Inkdp Géavleborg angett att priset pa funktionen antingen kan
ldmnas som option eller som del av systempriset. Vid det senare alternativet

bor enligt svaret detta férklaras sérskilt.

Det har inte framkommit annat &n att parterna dr 6verens om att utvérdering-
en av anbuden ska ske med tillampning av angivna riktlinjer. APAB invénder
dock att till bolagets utvarderingspris felaktigt har adderats option, som ut-

okar funktionaliteten till ] jAimforbar niva med utrustning offererad av DAV.

Av utredningen framgar att APAB:s anbud har réknats upp med option, allt i
enlighet med namnda riktlinjer. DAV:s anbud har ddremot inte réknats upp.
Detta beror pa att Inkép Gavleborg har tolkat det bolagets anbud pé s sitt att
funktionen ”People on Content” ingdr som del av systempriset. Av utvérde-
ringsprotokollet framgar att flera anbud har erhallit hogre poéng an APAB:s
anbud. Beddmningen av dessa anbud &r inte tvistiga 1 malet. Oberoende av
om nimnda funktion ingér i det vinnande anbudet eller inte kan APAB dérfor
inte lida eller komma att lida skada till f61jd av Inkép Gévleborgs bedomning
av DAV:s/aﬂnbud. \

HOR MAN O

Lent 1dersson

radman

AGAR, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beshut ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iamnas till forvaltningsratten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckos frin den
dag da klaganden fick del av beslatet. Tiden
for dverklagandet f6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till 2ndrng 1 det shat vartill
forvaltningstatten kommit eller det annars

finns synnexliga skal att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarrétten varfoér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
mnehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnumimer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begaran om provningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
somn klaganden vill {4 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andtringen till kammarratten.

I mil om 6verpidvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir o
dagar har ghtt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har shtits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vianda Er till
forvaltnigsratten.

DV 3109/1C LOU



