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YRKANDEN M.M.

. Sundbybergs stad (staden), genomfor en upphandling av stdd pa de
kommunala fSrskolorna och skolorna i staden (dnr 13/7). Upphandlingen
genomfors enligt bestimmelserna for 6ppet forfarande i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Enligt tilldelningsbeslut
den 31 oktober 2013 har staden beslutat anta en annan leverantor én ISS

Facility Services AB:s (ISS) anbud. Anbudet antogs efter lottning.

ISS ansdker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska rittas. Till
stod for talan anfors bl.a. féljande. Staden har pé ett felaktigt och icke
transparent sitt utvérderat ISS anbud i upphandlingen. Staden har inte
redovisat hur utvérderingen av referenser gatt till och att referensen verk-
ligen eftersokts av staden vilket gor att upphandlingen genomsyras av
godtycke och otydlighet. Detta har medfort att ISS tilldelats en ldgre po-
dng i upphandlingen #n man skulle och dérfor inte fatt mojlighet att till-
delas kontrakt. Stadens agerande har saledes medfort att ISS lidit skada.
Upphandlingen uppfyller sdledes inte kraven enligt LOU och de unions-

rattsliga principerna.

Staden bestrider bifall till ISS:s ans6kan om 6verprévning och anfor
sammanfattningsvis foljande. Forfragningsunderlaget beskriver upphand-
lingen i den utstrdckning som krévs for att alla rimligt upplysta och nor-
malt aktsamma anbudsgivare ska kunna bilda sig en rimlig uppfattning
om vad som krévs for att 1dmna ett konkurrenskraftigt anbud. Kravet pa
transparens #r ddrfor uppfyllt. Aven underlag och utvirderingsmetoder
som inte dr optimalt utformade enligt fast réttspraxis maste godtas, s
linge de grundldggande principerna inte har asidosats. Staden har forsokt
né en av ISS angivna referenser vid minst fyra tillféllen, vilket stéds av

tjdnsteanteckningar frén den handliggare (extern konsult) som holl i ut-
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virderingen. Da man inte nddde referenten hanterades det pa sétt som

anges i forfrdgningsunderlaget.

ISS som fatt tillfille att yttra sig Sver vad staden anfort vidhaller sin talan
och anfor i huvudsak féljande. Staden har inte utvérderat ISS anbud pa
ett korrekt sitt. ISS har kontrollerat givna kontaktuppgifter som var kor-
rekta. ISS anser inte att staden bevisat att nagra telefonsamtal verkligen
ringts. Det forfarande som staden valt skapar mdjligheter att utan insyn

sirbehandla leverantirer.
SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter for provningen

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakfttas.

Prévningen i forvaltningsritten utgoér en kontroll av om det pa grundval av
vad sokanden har anfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. Det 4r den som ansdker om dverprévning
som pa ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstindigheter talan grun-
das pé och visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU.
For att ett ingripande ska bli aktuellt krédvs ocksa att sbkanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upp-
handlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan d& endast besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas {orst sedan riittelse

gjorts.
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Utredningen i malet

[ forfradgningsunderlagets punkt 1.5.4., Referenser, anges bl.a. foljande.
[...]
Entreprendren ska lamna tva referenter pa arbetsledare varav ett ska
vara fran forskola, skola. Referensuppdragen ska vara inom de 3 sen-

aste aren. Namn, uppdrag, telefonnummer, e-post samt nar uppdragen
startade och hur lange det har pagatt.

[...]

Anbudsgivare ska ha vidtalat referenter fére anbudslamnandet om att
referenten kan komma att kontaktas av den som prévar anbuden. Det
ar darfor viktigt att anbudsgivaren i forvag sakerstaller att kontaktupp-
gifter till referenser ar riktiga och att referenterna accepterar att ldmna
efterfragade uppgifter om anbudsgivaren. Om ingen referens efter upp-
ringning alt. e-post inte svarar efter 3 ganger, erhaller anbudslamnaren
enbart referensbetyget godkant som svar fran denna referent.

Vidare lamnas &ven en beskrivning av vilka fragor som kommer att
stallas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan som forvaltningsritten har att ta stillning till &r om kommunens
krav gillande referenser i punkt 1.5.4.4r forenligt med principerna om lika-

behandling, proportionalitet och transparens enligt LOU.

Forvaltningsritten finner att det i mélet &r utrett art ISS angav tva referen-
ter i sitt anbud, att staden endast fick kontakt med en av dessa och att
staden betygsatte den andra referenten som ”godkdnd” eftersom denna
referent enligt vad staden uppgett inte svarade nidr man forsékte fa kontakt

per telefon.

Forfragningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leveran-
tor p grundval av detta kan avgoéra vad den upphandlande myndigheten
tillméter betydelse vid upphandlingen och en utvirderingsmodell ska vara
sa utformad att den dr dgnad att leda till ett rédttvisande resultat, dvs. att det
anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av

kraven pé likabehandling, frutsebarhet och transparens. De skiftande for-
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hallandena som férekommer i det ekonomiska livet gor emellertid att &ven
forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utfor-

made far godtas under forutséttning att de principer som bér upp inte trids

for nér (se RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsriittens bedomning &r att kravet avseende referenstagning ér
tillrdckligt klart och tydligt formulerat. Kravet stir vidare inte i strid med
likabehandlingsprincipen eftersom samma villkor giller for samtliga an-
budsgivare. Det kan heller inte anses som of6rutsebart eller oproportioner-
ligt. ISS har inte visat att kommunen har handlat i strid med LOU. Det

finns dérfor inte skl for ingripande enligt LOU, varfor ansékan ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man Sverklagar

finns i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Madeleine Benndorf

Rédman

Peter Collert har foredragit mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller LEimnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts niir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r dvetklagandet (6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p3
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstllimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det ir dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer all arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift 4dndras, ska
indringen utan dréjsmaél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 ll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




