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- YRKANDEN M.M.

Micasa Fastigheter i Stockholm AB (Micasa) genqudr en offentlig
upphandling avseende tillsyn, skﬁtsel och felavhjélpande underhall, av del
av Micasas fastighetsbestind (Fastighetsdrift 2013 —2017). Upphandlingen
genomfors som ett Oppet forfarande enligt lagen (2067:1091) om offentlig -
upphandling (LOU) och syftar till att tréffa avtal med den entreprenér som
erbjuder det ekonomiskt mest fdrdelaktiga anbudet.

Bravida Sverige AB (Bravida) har hos fq'rvaltningsréitten ansOkt om
dverprévning av upphandlingen innan nigot tilldelningsbeslut fattats i

upphandlingen.

Forvaltningsritten har den 8 juli 2013 interimistiskt férordnat att Micasa
tills vidare inte fir inga avtal avseende Fastighetsdrift 2013 — 2017 innan
ndgot annat har bestdmts. Samma dag beslutade #ven forvaliningsritten att

inte halla ndgon muntlig férhaﬁdling i malet. Besluten géllde omedelbart.

Micasa har yrkat att forvaltningsrétten ska upphéva det interimistiska
beslutet frén den 8 juli 2013. Forvaltningsrétten avslog detta yrkande i
beslut den 17 juli 2013 vilket innebér att beslutet frén den 8 juli 2013 stér
fast. |

Bravida yrkar att upphandlingen ska goras om. Som grund for yrkandet
anfor bolaget foljande. Forfragningsunderlaget innehaller s& mycket
'otydligheter att Bravida inte kan 1&mna négot anbud, ddrmed brister
upphandlingen i transparens. Micasa har dven brutit mot principeﬂ om
likabehandling eftersom den leverant6r som tidigare haft kontraktet léttare
kan bilda sig en uppfattning om vad som eﬂerfrégaé'i forevarande

upphandling. Forfrigningsunderlaget innehaller &ven oskiliga avtalsvillkor
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i form av att entreprendren ska ersitta den utrustning som avligsnas frén

fastigheterna.

Micasa bestrider bifall till Bravidas yrkande att upphandlingen ska goras
om eftersom det genomfort upphandlingen i enlighet med LOU och de

gemenskapsrittliga principerna.
SKALEN FOR AVGORANDET

Riittsliga utgangspunkter

11 kap. 9 § LOU anges bl.a. att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf{tra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Likabehandling
forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av
anbudsfSrfarandet. Kravet pé att upphandlingar ska genomforas pé ett
Oppet sitt ger uttryck for pﬂncipen om transparens och Sppenhet, som bl.a.
innebér att upphandlingsprocessen ska kdnnetecknas av forutsebarhet. En
anbudsgivare ska exempelvis genom forfragningsunderlaget kunna f&
insikt i hur kvalifikationen och utvéirderiﬁgen av anbud kommer att

bedtmas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brufit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit
eller kan komma att lida skada ska rétten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Prévningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grund av

vad Bravida anftrt i mélet finns anledning att vidta sidana atgérder som
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anges i 16 kap. 6 § LOU.
~ Forvaltningsriittens bedﬁmniﬁg
Forfragningsunderlaget och upphandlingens omfattning

Det ingér inte i forvaltningsréttens prévning att bedéma om villkoren i ett
kommande avtal &r oskéliga eller inte utan forvaltningsrétten har endast att
préva om upphandlingen och dess beredande strider mot LOU eller ndgon

av de gemenskapsrittsliga principerna.

Forvaltningsrétten ska bedoma om beskrivhingen av kontraktsarbetena i
forfragningsunderlaget inte uppfyller kraven pé transparens och

likabehandling utifrén de omsténdigheter som Bravida har angett.

For att kunna utnyttja de konkurrensméjligheter som finns och f6r att det
ska ske pa lika villkor, krévs ett s klart och tydligt utformat
forfragningsunderlag att en leveranttr pa grundval av detta kan avgéra vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en
utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den 4r dgnad att leda till ett
rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt
| antas. Detta f6]jer ocksé av gemenskapsrittens krav pé likabehandling,
forutsebarhet och transparens. De skiftande forhallanden som forekommer
i det ekonomiska livet gor ;eltt aven forfragningsunderlag och
utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling

och gemenskapsritten inte trids for nér (jfr RA 2002 ref. 50).

Av transpérens— och likabehandlingsprinciperna foljer att den
upphandlande myndighetens krav ska ha angivits pa ett sétt som &r

tillrdckligt tydligt for att en leverantr med ufge“mgspunkt i
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forfrigningsunderlaget ska kunna skapa sig en bild av mojligheterna att
lagga ett konkurrenskraftigt anbud.

Bravida har framfort att beskrivningen av kontraktsarbetena inte uppfyller
kraven pa transparens och likabehandling samt att det &r 6m6j1igt for
entreprendren att forutse 1 vilken utstréickning det felavhjélpande
underhallet kommer att avropas. Deﬁa medfor att det inte géf att'avgéra
omfattningen av arbetena i det som upphandlas. Det av Micasa | .
annonserade forfragningsunderlaget innebar ett betydande avsteg frén vad
som normalt sett géller for kontrakt av det hir slaget men Micasa har inte
tillfort erforderlig information om innebdrden av atagandet.
Anbudsldmnaren kan dérfér inte bilda sig en uppfattning om omfattningen
av dtagandet och jimfora med det i upphandlingen angivna priset. Det &r -
dven oskiligt att entreprenéren ska ersétta den vutrustningen som avldgsnas
fran fastigheterna eftersom det &r s svart att férutse hur mycket det
kommer att bli, speciellt med tanke pa att flera av fastigheterna utgér

boenden for psykiskt sjuka.

Micasa menar att omfattningen av atagandena &r klart och tydligt utformat
och att det vid denna typ av avtal &r mer eller mindre géingse aft ansvar for
underhall ligger kvar hos fastighetsdgaren medan det felavhjélpande
underhallet utfors av driftentreprenéren. Planerat underhall utfors enligt en
fastslagen underhéllsplan. Villkoret att entreprendren ska st for |
felavhjélpande underhéll “oberoende orsaken till funktionsbortfallet” &r
inte oskiligt och skrivningen 4r hdmtad fran ABFF. Det finns statistik pa
hur mycket av moblerna som har gatt sénder och fastigheterna dr
forsdkrade med egendomsskydd. Villkoren &r inte otydliga. Det ankommer
pa den driftsentreprendr som tar pa sig att utfora felavhjdlpande underhall
att aterstilla en funktion — vanligen genom reparation eller utbyte — till de;c
skick den hade d4 avtalet ingicks. Entreprenorens fdmlﬂ&else ar att se till
att funktioner uppritthalls, inte att forbéttra dem. Det planerade underhallet
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gir manga ginger ut p att byta ut komponenter som anses nedgéngna
innan de tagit slut eller upphdrt att fungera. Pa sa vis sker ett samspel 1
praktiken mellan bestéllarens behov av planerat underhéall och det
felavhjélpande underhéall som behévs utforas. Det finns inget st6d i vare sig
ABFF eller i Aff-definitionerna for att tollka ett begrepp som -
felavhjilpande underhall p& annat siitt &n enligt sin ofdalydelse. Det ar
riktigt att Micasa handlar upp entreprenaden till ett i forvég fast pris. Priset

| dr dock inte helt 1ast under kontraktstiden utan kontraktet innehaller régler

for att mojliggora en justering av det fasta priset vid dndrade forhallanden.
Det 4r inte ovanligt vid driﬁéntreprenader att upphandlingen sker till ett i
forvig fast pris, inte minst nidr man som i férevarande fall upphandlar en
funktion. Priset grundar sig pa synnerligen vil genomarbetade kalkyler om
vilka &tgérder med drift, tillsyn, skétsel och felavhjilpande underhall _som.
har behovts tidigare och kan forvéntas behdva ske under avtalstiden med
betydande utrymme for vinst for driﬁsentreprenéren. Poéngen for en |
bestillare med en sddan prismodell 4r att slippa att enskilda anbudsgivare
underprissitter entreprenaden och i gengiild frsoker att rubricera en
betydande méngd arbete som utfors till dndrings- och tilliggsarbete och
som inte ingar att utfora for den fasta erséttningen. Av samma skél har
ocksa tydligt angivits att felavhjdlpande underhall pé grund av
skadegorelse, dverkan, handhavandefel och motsvarade ingér att utfora

liksom att erséitta materiel som saknas.

I forfragningsunderlagets bilaga Kontrakt anges foljande under punkten 1.1
”Omfattning”.

Entreprenaden omfattar:
- o Drift (tillsyn, skétsel och media forsérjning) av byggnader och

installationer _

o E:s tillsyn ska ocksa omfatta att observera och rapportera forhallanden,
som iakttas under entreprenadarbetenas genomfGrande, &ven om dessa

- forhéllanden eller orsaker inte ingér i Entreprenaden

Felavhjilpande underhall

e Beredskap dygnet runt

-®  Vissa administrativa arbetsuppgifter -




. Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 16638-13

ISTOCKHOLM
Allménna avdelningen

I samma bilaga under punkten 1.1.2. anges foljande.

Det aligger E att inom ramen for den fasta ersittningen utfora felavhjélpande
underhall pa allt som erfordras for att aterstilla funktionen pa ett
forvaltningsobjekt som natt en oacceptabel niva oberoende av orsaken till
funktionsbortfallet. E forvintas ha god kunskap om och erfaténbet av driftav de
fastighetskategorier som #r aktuella i denna entreprenad och verksamheter i dessa.
B har som underlag for E:s anbud tillhandahallit en omfattande statistik dver
omfattningen och arten av de felavhjilpande underhallsarbeten som avses.

Av statistiken framgar t.ex. att E:s itagande omfattar ocksa reparation/utbyte som
ar foranledd av skadegorelse, averkan, inbrott eller s.k. handhavandefel.
Skadesténd/erséttning som utfas fran den som vallat eller ansvarar for -
skadegorelsen, motsv. ska tillfalla E.

1 E:s dtagande ingér att, som felavhjilpande underhall, ersitta material/utrustning
som av olika anledningar saknas eller har avlidgsnats av brukare och andra externa
personer. :

Under punkten 1.3.2 ”Bestillarens investeringar och planerade underhall”
anges foljande.

I sammanhanget antecknas upplysningsvis att B har ett program for investeringar
och planerat underhall i fastighetsbestandet, som innebér en successiv forbittring
i fastigheterna. Detta innebdr dock inget atagande fran B att utfora
investeringar/planerat underhall vid specifika tider/intervaller eller med viss
omfattning.

Under punkten 1.6.1. anges foljande.

B genomfor som ett normalt inslag i sin verksamhet fortlopande atgirder for
fastighetsutveckling och underhall. Detta kan fran tid till annan minska behovet
av drift och underhall. '

Till att bérja med konstaterar forvaltningsrétten att det stér den
upphandlande enheten fritt att vélja vad den vill upphandla och pa vilket
sitt, s& linge detta inte strider mot LOU eller de EU-réttsliga principer som

bér upp lagen.

Det 4r rimligt att kréiva att anbudsldmnare i ndgon man maste prissétta viss
risk och osikerhet i sina anbud och att den upphandlande enhe';cen kan vilja
en styrning som innebér viss riskfordelning men att det inte kan ske pa
bekostnad av att forfragningsunderlaget inte ndr upp till kravet pa

: transpérens. Av forfragningsunderlaget framgar att underhéll ligger kvar
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hos fastighetségaren medan det felavhj alpandé underhallet utfors av
driftentreprenﬁren. Detta kan enligt forvaltningsriitten inte i sig vara
otydligt eller strida mot transparensprincipen. Enligt Micasa genom{trs det
planerade underhallet enligt en fastslagen underhallsplan vilket betydei att
detta #r forutsdgbart for anbudsgivaren. Priset &r inte helt fast utan
kontraktet innehaller regler for att méjliggora en justering av det fasta
priset vid dndrade forh&llanden. Micasa har for att rdkna ut priset
kalkylerat med vilka atgirder med drift, tillsyn, skotsel och felavhjilpande
underhall som har behévts ﬁdigaxe och kan forvintas behova ske under
avtalstiden med betydande utrymme for vinst for driftsentreprendren.
Eftersom priset till viss del géf att justera enligt 6.2 1
forfragningsunderlagets dokument ’_’Kon{rakt” och att det finns en bestimd
underhéllsplan for det fasta underhallet finner férvaltningsritten att det
som Bravida anfort inte innebér att fdrfrégrﬁngsunderlagét strider mot
principeﬁ mot transparehs eller &r otydligt betréffande entreprendrens

skyldigheter angéende f:elavhj dlpande underhall.

Férvaltningsritten anser inte att forfrégningsunderlaget i denna del skulle
strida mot prinéipen om likabehandling av den anledningen att tidigare
kontraktinnehavare lttare kan bilda sig en uppfattning av kontraktets
omfattning.

Grund for ingripande enligt LOU fdreligger sdledes inte till £61jd av vad
Bravida har anf6rt i dessa delar.

Visentligt fordndrade villkor

Nista friga som forvaliningsritten ska bedoma r om Bravidas invéindning

att villkor dndrats vésentligt utgér grund for ingripande enligt LOU.
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Bravida anfor foljande i denné del. Micasa har under processen i
forvaltningsriitten uppgett att det har skott det planerade underhéllet-och att
. det kommer att gora detta under avtalstiden. Dessa uppgifter har inte
tidigare framkommit och: stimmer alltsa inte Gverens med de
kalkyleringsforutsittningar som anges i forfragningsunderlaget vilket
innebér att det &r en fdréindfing av stor praktisk betydelse for
upphandlingens konkurrensﬁppsﬁkande skede. En sadan forandring kan
Micasa.inte gora efter anbudstidens utgang. For det fall Micasaredani
forfragningsunderlaget hade tydliggjort att man har-och dven i
fortsdtiningen &tar sig att skota det planerade underhallet hade
kalkyleringéfo‘rutséittningama varit vésentligt annorlunda &n vad som &r
fallet att Micasa uppger att man inte garanterar aft négot planerat underhall

kommer att utforas alls.

Micasa anfor att pastdendet att man skulle ha kommit med tvd nya
pastéenden under handldggningen i forvaltningsrétten inte stimmer.
Bravida har inte visat pa vilket sétt dessa tva pastdenden skulle skilja sig

fran fdrﬁégningsuhdeﬂaget.

Forvaltningsriitten anser inte att forfragningsunderlaget har forandrats pa
sadant sitt som Bravida goér gillande och att det dérfor skulle kréivas att
upphandlingen gérs om. Detta eftersom det i fdrfrzigningsunderlaget finns
information om det planerade underhallet och att det dér utfists att
fastighetsbestindet successivt ska forbéttras samt att det &r ett normalt
inslag i bestillarens (Micasas) verksambet att fortlépande utveckla och
underhélla fastigheterna. Grund for ingripande saknas dérfor dven i denna
del.
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Upphandlingens kontraktstid

Det framgér varken av LOU eller av gemenskapsritten hur léng'tid ett
upphandlingskontrakt far omfatta nir det giller upphandlingar som inte
avser ramavtal. Av EU-domstolens réttspraxis foljer att avtal som ingés for
obegriinsad tid som utgingspunkt strider mot de allméinna principerna.
Samtldlgt finns det ingen absolut tldsfrlst for upphandlingskontrakt (_]fr
EU-domstolens dom i mal C-454/06 Presstext p. 73-75).

Kontraktet i férevarande mal kommer att gilla frdn och med 2013-11-01"
till dch med 2017-09-30. Bestillaren har méjlighet att ensidigt forlinga
kontraktet med ytterligare fyra (4) ar fran och med 2017-10-01 till och med
2021-09-30. Bestéillarén kommer att meddela om forlingning kommer att
ske minst sex (6) ménader innan 2017-09-30. (se férfragningsunderlaget
UF1.1. samt 4.2 i bilaga Kontrakt) |

Bravida hévdar att detta &r en alldeles for lang kontraktstid i forhdllande

- till det som upphandlas. Entreprendrens atagande innebér inte négra storre
tekniska investeringar, personalSvertaganden eller andra faktorer som
motiverar en s& 1ang avtalstid. [ synnerhet nér det &r frigan om en s stor
upphandﬁng som den nu aktuella far atta ars avtalstid en
konkurrenshdmmande effekt pd marknaden. 'Den langa avtalstiden och
omstéindigheten att Micasa har en ensidig rétt att fgirléinga avtalet bidrar
dven till att ytterligare forstirka osﬁkerheten kring entreprenérens

atagande.

Micasa anfor 4 sin sida att det &r vanligt forekommande vid

driftsent_reprenader att avtalens léngd Sverstiger de normalt géllande fyra
- ren. Aven 1 rattspraxis godtas léngre avtalstid dn fyra ar nir leveranttren

tvingas att gbra investeringar som har l4ngre avskrivningstid #n sé. Detta

resonemang kan appliceras i forvarande fall. Driftsentreprenaden omfattar
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68 fastigheter och cirka 1 miljon m? yta. Det tar 1ang tid att l&ra kénna ett
sddant fastighetsbestand och alla dess tusentals forvaltningsobjekt pa vilka
tillsyn, skétsel och felavhyj ﬁlpaﬂde underhall lﬁpahde utfors. Man riknar
normal med att en driftséntreprenﬁr under det forsta dret i ett avtal som det
forevarande gdr forluster och att man under andra dret gér plus minus .noll
for att forst direfter kunna goéra vinst. Entreprendren som tilldelas
kontraktet har normalt att anstélla 2Q—30 personer vilket éiveﬂ det ir en
investering som maste f4 ta tid att rikna hem. Dérf6r &r en léingfe tidsrymd
4n fyra r nodvindigt for att kunna erbjuda rétt Ionsamhet till
driftentreprendren och ddrmed #ven fa den effektiva konkurrensutséttning

som LOU f6reskriver.

Det har inte framkommit nigra omstindigheter som ger forvaltningsritten
anledning att ifrigasétta Micasas beskrivning av kontraktsféremalet.
Eftersom avtalet inte 16per under obegréinsad tid och att kontaktet &r
omfattande bade i storlek och i arbetsborda finner frvaltningsritten att en
kontraktstid pé knappt fyra ar med mojlighet till forlingning med
ytterligare fyra ar inte kan anses strida mot LOU. Skél for ingripande
foreligger ddrmed inte heller till f61jd av vad Bravida har anfort i denna
del.

Skada

Eftersom forvaltningsriitten pa grundval av vad Bravida har anfort inte
funnit att Micasa vid upphandlingsforfarandet brutit mot LOU eller ndgon
princip som bér upp lagen, kan heller inte Bravida ha lidit ndgon skada.
Det saknas mot den bakgrunden anledning att vidta é’ltgéirdéf enligt 16 kap.
6 § LOU. Anstkan ska dérfor avslas 1 sin helhet.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man §verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

i

Susanne Bagge
Rédman

Elin Vidlund har foredragit malet.




DV 3109/1A LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock Skickas eller limnas till
férvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan férhandling’
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock Gverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden {6r Svetklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades. '

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafion,
jalafton eller nydrsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten hat kormmit tll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit il :

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att verklagandet
provas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnetliga skil att ptéva
overklagandet.

Om pr6vningstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér

- viktigt att det klart och tydligt framgir av

overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1: Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indtas, ska
indringen utan dtdjsmal anmailas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som overklagas med -
. uppgift om férvaltningsritiens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger il stéd fét en
begiran om prévaingstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgit av
domen/beslutet.

I mil om &verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, enetgi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden £6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




