Dok.1d 875857

FORVALTNINGSRATTEN
1 STOCKHOLM

Avdelning 32

SOKANDE

DOM
2017-09-22
Meddelad i Stockholm

MBVEB Kommunikation AB, 556918-4483

Réstensgatan 6

172 70 Sundbyberg

MOTPART

Sollentuna kommun

191 86 Sollentuna

SAKEN

Offentlig upphandling; aterforvisat mal fran KR i Stockholm

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansokan.

Maél nr
11817-17

KONKURRENSVERKET

ampry T 2 2
townd [VEV ]

Avd

Dnr

s Aktbl

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 18 maj 2017 upphor dérmed att

gilla,

Postadress

115 76 Stockholm

Bestksadress
Tegeluddsviigen |

Telefon
08-561 680 00

Telefax
08-561 68001

Expeditionstid
mandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30
www,domstol.se/forvaltningsratt



FORVALTNINGSRATTEN DOM 11817-17
I STOCKHOLM

BAKGRUND

Sollentuna kommun genomf&r en upphandling av kommunikationstjanster
med dnr 2016/0028 UPPH 158 enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU. Upphandlingen avser ramavtal och &r uppdelad i olika
omriden. MBVB Kommunikation AB (bolaget) har limnat anbud i anbuds-
omrade 6) Film. Bolaget, som inte har tilldelats kontrakt, har ansdkt om
dverprévning av upphandlingen. Forvaltningsritten 1 Stockholm har avslagit
bolagets anséikan genom dom den 27 mars 2017 i mal nr 26788-16. Kam-
marrétten i Stockholm har den 16 maj 2017 i mél nr 1972-17 beslutat att
undanrdja domen och aterforvisa malet fér ny prévning, med motiveringen
att bolaget dven har anftrt att vinnande anbudsgivare inte borde ha utviirde-

rats och att forvaltningsritten savitt framgar inte har prévat den grunden.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att f6rvaltningsritten ska besluta att upphand-
lingen fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts, innebirande att kommunen
ska g6ra om utvérderingen av anbudsomrade 6) Film, och i andra hand att
upphandlingen skall g&ras om. Till grund for talan anfér bolaget i huvudsak
att bolagets anbud har uteslutits pa godtycklig grund och att principerna om
likabehandling och transparens inte har beaktats, samt att vinnande anbud
Freewater Pictures AB har kvalificerats och tilldelats kontrakt trots att
anbudet saknar sdant arbetsprov som forfragningsunderlaget kraver,
Kommunens fdrfarande har enligt bolaget lett till eller kan komma att leda

till att bolaget lider skada.

Kommunen bestrider bifall och tilidgger bl.a. féljande. Kommunen har vid
genomftrandet av upphandlingen efterlevt LOU och de principer som upp-

bér regelverket om offentlig upphandling. Vinnande anbud uppfyller alla
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obligatoriska krav. Bolaget, som har placerat sig pd femte plats i
anbudsutvirderingen, har inte heller lidit eller riskerat att lida skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten enligt 16 kap. 6 § samma lag besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den ska avslutas forst sedan rittelse gjorts. I mél om ingripande
enlig LOU giller som huvudprincip att den part som gor giillande att en
upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter
talan grundas (se RA 2009 ref. 69).

[ férevarande mal vidhaller bolaget och kommunen vad som tidigare har
anforts i férvaltningsréittens mal nr 26788-16. Bolaget och kommunen
utvecklar endast sin respektive talan i den del som giiller huruvida vinnande

anbud uppfyller samtliga obligatoriska krav i upphandlingen eller inte.

Betriffande om det finns skl f6r ingripande mot upphandlingen med
héinsyn till vad bolaget har gjort gillande om bristande transparens och lika-
behandling i forfragningsunderlaget och utviérderingen av bolagets anbud
anser inte forvaltningsritten att det finns skl att géra nagon annan
beddmning n den som forvaltningsréitten har gjort i mal nr 26788-16. De
obligatoriska kraven i 8.3.2 p. a)—d) och 8.3.3 p. a)-¢) i f6rfragnings-
underlaget framstér inte som godtyckliga eller osakliga och de strider inte
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller unionsriitten

(jfr RA 2010 ref. 78). Det ir heller inte visat att kommunen vid
utvérderingen av bolagets anbud frangétt forfragningsunderlaget eller bort

beddma anbudet pé annat sitt.
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Frigan &r ddrmed om det finns skil for ingripande mot upphandlingen med
anledning av vad bolaget gtr géllande om att vinnande anbud inte uppfyller

samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.

Forvaltningsrétten konstaterar att ingripande enligt LOU forutsitter dels att
upphandlande myndighet har brutit mot LOU, dels att detta har medfort att
den leverantdr som begirt Sverprovning av upphandlingen har lidit eller kan
komma att lida skada. Av upphandlingsprotokoll och tilldelningsbeslut
2016-12-06 framgar att malet 4r att teckna avtal med upp till tre leverantsrer
per delomréde, vilka sedan rangordnas enligt utfallet i upphandlingen. Av
tilldelningsbeslutet for anbudsomrade 6) Film framgér att Freewater
Pictures AB har placerat sig pa plats tva, av tre antagna anbud {or
anbudsomradet. Bolagets anbud har vid utvirderingen placerat sig forst som
det femte anbudet for anbudsomrade 6) Film. Det finns ddrmed ingen
anledning att préva bolagets invindningar mot Freewaters anbud, eftersom

bolaget inte kan lida skada pa grund av vad bolaget gor géllande i denna del.

Sammantaget anser férvaltningsritten att bolaget inte har visat att
kommunen agerat i strid med de grundldggande principerna i | kap. 9 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att bolaget dédrav skulle ha
lidit eller kan komma att lida skada. Det har inte framkommit skiil i malet
for ingripande mot upphandlingen med stéd av 16 kap. 6 § LOU. Bolagets

anstkan om Gverprévning ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man éverklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen
Radman

Katri Andersson har foredragit mélet.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgdrande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha komrmit in inom tre
veckor frdn den dag som avgbrandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1.

det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit tll,

det inte utan att sidant tillstind meddelas
ghr att beddma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att dverklagandet provas
av hogre ritt, eller

det annars finns synnerliga skil att prova
Overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfér viktigt att det klart och tydligt framgér
av dverklagandet dll kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnumemer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har lamnats tidigare i
milet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarrétten.

uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om provaingstillstand,
den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill £a till stand,

de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol,se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta galler mal om &verprovning enligt

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet 1 de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domsiol.se



