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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 STOCKHOLM 2011-05-09 6803-11
Allm#nna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm
SOKANDE KONKURRENSVERKET
JP Infonet Forlag AB, 556589-0521 e
Box 2237 2011-05- 1 1
103 16 Stockholm
Avd
MOTPART Dnr
Sodertilje kommun Doss Aktbil

151 89 Sodertdlje

Ombud: Telge Inkép AB
Box 633
151 27 Sodertalje

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsriatten avslér JP Infonet Forlag AB:s ansdkan om att kontrak-
tet, med beteckningen TI 2010-0108, som tecknats den 10 februari 2011
mellan Sédertilje kommun och bolaget Infosoc Rattsdata AB ska forklaras
ogiltigt.

Dok.Id 125449

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholn@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Sodertilje kommun har genom sitt ombud Telge Inkdp AB genomfdrt en
upphandling med beteckningen T1 2010-0108 i syfte att teckna avtal for

tjansten rattsinformation med nyhetsbrev. Upphandlingen har genomforts
som en direktupphandling och kontrakt har tecknats med leverantren In-

fosoc Rittsdata AB (Infosoc) den 10 februari 2011.

JP Infonet forlag AB (bolaget) yrkar att avtalet mellan Sédertilje kom-
mun och Infosoc ska ogiltigforklaras pa grund av att Sodertdlje kommun
genomfort en otillaten direktupphandling. Avtalet faller inte inom ramen
for direktupphandling som beskrivs i 15 kap. 3 § LOU eftersom vérdet pd
det upphandlade kontraktet dverstiger gransen for direktupphandling.

K ommunen har darfor varit skyldig att annonsera upphandlingen enligt
reglerna i 15 kap. 4 § LOU. Bolaget levererar tjanster av samma slag som
upphandlats av kommunen och hade kunnat ligga anbud i upphandlingen

om det hanterats enligt regelverket. Bolaget har ddrmed lidit skada pa det
satt som anges 1 16 kap. 1 § LOU.

Sodertalje kommun bestrider bifall till bolagets ansokan.

UTVECKLANDE AV TALAN

Sodertilie kommun har genomfort en otilldten direktupphandling

Bolagets instdllning

Avtalet mellan kommunen och Infosoc 16per pé tva &r med option till for-

langning med ytterligare ett &r. Det sags uttryckligen i avtalet att prisfor-
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handlingar far ske i samband med detta. Vidare sags att vissa enheter inom
kommunen som inte ticks av avtalet ska anslutas vid vissa angivna datum;
Personalavdelningen den 3 maj 2011 och Aldreomsorgskontoret den 15

maj samma ar.

Den avtalade erséttningen mellan kommunen och Infosoc har bestamts till
286 998 SEK, vilket #r strax under beloppsgrénsen for direktupphandling-
ar. Avtalet slar tydligt fast att ersétiningen avser de tvé avtalade &ren mel-
lan parterna medan ett utnyttjande av forlangningsoptionen ska foregés av
prisforhandlingar mellan parterna (se sarskilt punkt 6 Avtalspriser och
punkt 3 Avtalstid).

De sberopade handlingarna visar hur kommunen hanterat upphandlingen.
Ett tvadrigt avtal har upphandlats och den avtalade ersattningen avser den
perioden, vilket ocksa uttryckligen anges mellan parterna i avtalet (se
punkten 3 Avtalstid och punkten 6 Avtalspriser). Den avtalade ersittningen
tacker inte ett optionsutnyttjande. Det framgér vidare av avtalet tillsam-
mans med den prisbilaga som avtalats mellan kommunen och Infosoc aft
ersattningen inte heller ticker kostnader for ytterligare enheter som ska
ansluta sig till avtalet under maj 2011. Detta &r mest tydligt rérande Perso-

nalavdelningen som dverhuvudtaget inte nmns 1 prisbilagan.

Det framgar dessutom av dokumentet som betecknas "bilaga 3 Utvdrde-
ring” att det angivna antalet abonnemang inte #r absolut for perioden utan
att antalet anvindare kan komma att justeras. Det innebér att det kan till-
komma anvindare p4 alla de kommunala enheter som ndmns i dokumentet,
vilket i analogi med vad som géller for optionséret, bor en avtalad mojlig-
het att utvidga volymen p# kontraktet rdknas som realiserad vid bestdm-

mande av kontraktsvardet.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6803-11

1 STOCKHOLM

Allmé#nna avdelningen
Slutsatsen blir att vardet av det aktuella kontraktet vida dverstiger gransen
for direktupphandling. LOU angeri 15 kap. 3 a § hur vérdet av kontrakt
ska beriknas och stadgar uttryckligen att optionsklausuler ska beaktas som
om de hade utnyttjats. I detta fall innebar optionen att avtalet omvandlas
frém ett avtal pa tva ar till ett avtal pé tre &r och ersittningen bor dé antas
ka i motsvarande grad. Den avtalade ersittningen giller for tva ar, vilket
innebér att den arliga kostnaden uppgér till drygt 140 000 SEK. Ett tredje

optionsér bor innebéra att kontraktsvérdet skrivs upp med den kostnaden.

Sodertilje kommuns installning &r att upphandlingsvérdet inte dverstiger
gransen for direktupphandling. Personalavdelningen tillhér Kommunsty-
relsens kontor. Kommunstyrelsens kontor framgéar som en post i prisbila-

gan.

g5dertilie kommun har upprittat handlingar i efterhand m.m.

Bolagets instdllning

Till grund for kommunens upphandling 1 januari 2011 ligger en sé kallad
Kravspecifikation. Underlaget ar skapat den 11 februari 2011, alltsd dagen
efter att avtal ingétts med Infosoc. Kommunen har presenterat tva olika
versioner av prisbilagan som legat till grund for det anbud som Infosoc
lamnat. Nér bolaget begirde ut handlingar angéende upphandlingen skick-
ade kommunen ett dokument som betecknas “bilaga 3 Utvdrdering”. Av
den framgér vilka enheter inom kommunen som ska anvinda tjansterna
och vilka kostnader det leder till. Bade kostnader per enhet och den totala
kostnaden anges. Det saknas emellertid uppgifter om vilken period ersétt-
ningen avser. Bolaget har stéllt frigor om dokumentet, bl.a. eftersom text
tycktes ha fallit bort. Sodertélje kommun skickade d en ny version av do-
kumentet. Den nya versionen hade &ndrats pa s sétt aft kommunen pé
egen hand lagt till uppgifter om érlig kostnad. De tillférda uppgifterna ska

uppenbarligen ge sken av att den avtalade ersittningen inte avser den peri-
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od som anges i avtalet (tv ar) utan istllet avser tre ar, dvs. den avtalade
perioden och optionséret. Det &r oforentigt med det tecknade avtalet som

anger avtalsperioden tvé &r och aft prisforhandlingar ska ske infor options-

aret.

Sédertdlje kommuns installning

Bada prisbilagoma som séndes till bolaget &r skapade och ifyllda av inkd-
pare vid Telge Inkop AB. Siffrorna dr hamtade fran Infosocs offert. Den
forsta prisbilagan var den som séndes till kunderna for att visa kunderna
hur den nya offerten sag ut och den andra versionen var den som publice-
rades i Telge Inkops avtalsportal. Pastdendet om aft siffrorna i tabellen
avser tva ar ar felaktigt. De giller for tvé avialsar inklusive eventuellt ett

ars option.

Bolaget har dven invént mot Sodertalje kommuns agerande i upphandlings-
forfarandet genom att avbryta direktupphandlingen och sedan &teruppta
den och teckna kontrakt med Infosoc utan att ge de andra anbudsgivarna
méjlighet att komma in med ytterligare anbud. Bolaget anfor att kommu-
nen handlat i strid med de grundliggande principema i LOU i detta avse-

ende.
DOMSKAL

[ malet aktuella bestammelser i LOU

Av 15 kap. 3 § andra stycket framgér att direktupphandling far anvén-
das enligt 15 kap. om kontraktets vérde uppgér till hégst 15 procent

av det troskelvirde som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket 2 och andra
stycket.

Av 15 kap. 3 a § foljer att vérdet av eft kontrakt ska uppskattas till det
totala belopp som ska betalas enligt kontraktet. En upphandling far
inte delas upp i syfte att kringgé bestammelserna i denna lag. Vid be-
rikningen ska options- och forlangningsklausuler beaktas som om de
utnyttjats. Vid bergkningen ska den upphandlande myndigheten beak-
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ta direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under
rakenskapséret.

Av 16 kap. 5 § framgér f6ljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-

lingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse
gjorts.

Av 16 kap. 15 § foljer att rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mel-

lan en upphandlande myndighet och en leverantor ar ogiltigt, om avtalet
har slutits:

1. utan féregiende annonseriug enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13
kap. 2 eller 5 §, 14 kap. 5 § eller 15 kap. 4 eller 6 § , eller

2. enligt ett forfarande i 5 kap. 7 § utan att de villkor har f6ljts
som framgér av den paragrafen eller av det ramavtal som
ligger till grund for det nya anbudsforfarandet och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada.

Ett avtal ska ocksa forklaras ogiltigt, om det har slutits i strid med et inte-
rimistiskt beslut enligt 4 §, bestimmelserna om avtalssparr i 6, 8 eller 9 §,
tiodagarsfristen i 10 § eller om avtalet har slutits fore en underréttelse om
tilldelningsbeslut enligt 9 kap. 9 § forsta stycket eller 15 kap. 19 §. For
ogiltighet i sddana fall krévs dessutom att de grundliggande principerna i 1
kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i denna lag har dvertrétts och detta
har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Férvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsratten tar forst stallning till om Sodertilje kommun genomf{ort

en otillaten direktupphandling.

Bolaget har anfort att S6dertdlje kommun genomfort en otillaten direki-
upphandling genom att upphandlingskontraktets totala vérde overskrider
den tillatna beloppsgransen for direktupphandling om 287 000 kr. Forvalt-
ningsratten beddmer i detta avseende aft bolaget inte i tillracklig mén for-

mAtt visa att virdet av det upphandlande kontraktet Sverstiger belopps-
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gransen och att upphandlingen dérfor ar att betrakta som en otillaten di-

rektupphandling. Bolagets ansokan ska darfor avslas i detta avseende.

Bolaget yrkar aft forvaltningsrétten ska forklara avtalet mellan Sédertélje

kommun och Infosoc ogiltigt pa den grunden att upphandling inte har skett
enligt bestimmelserna i LOU.

En talan om ogiltighet av ett avtal innebér att domstolen ska préva om be-
stimmelserna i LOU har iakttagits. Under vissa forutséttningar kan ett av-
tal som ingétts i strid med 16 kap. 15 § LOU ogiltigforklaras, t.ex. om kon-
trakt tecknats trots att avtalsspérr 16per eller trots att ett interimistiskt be-
slut finns. Utdver det krévs att den upphandlande myndighetens agerande
strider mot en eller flera av de grundliggande principerna i 1 kap. 9 §

LOU. Fér att forvaltningsritten ska vidta atgérder med st6d av LOU krévs
dessutom att sékanden har lidit eller kan komma att lida skada. Samma
skaderekvisit galler vid ansokan om 6verprévning som vid anstkan om

ogiltighetsférklaring.

Forvaltningsratten bedomer i detta avseende att Sodertilje kommun har
genomfort en tillaten direktupphandling under beloppsgransen och att 15
kap. LOU darfor ar tillampligt. Kommunen har inte varit skyldig att an-
nonsera enligt 15 kap. 4 § och kontraktet med Infosoc har inte tecknats 1
strid med en avtalsspirr eller ett interimistiskt beslut. Det har inte heller
anforts nigon annan omsténdighet som enligt 16 kap. 15 § utgor grund {or

att avtalet 1 friga ska ogiltigforklaras.
Mot bakgrund av det anforda ska bolagets anstkan avslas.
Sodertilje kommun har férst beslutat att genomfora en direktupphandling

och skickat ut en offertférfragan till bolaget och ett antal andra leveranto-

rer. Kommunen anség att de anbud som kom in var fér hdga och beslutade
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d4 att avbryta upphandlingen. Den upphandlande enheten skickade ut ett
meddelande angiende detta till anbudsgivarna samt uppgav att upphand-
lingen istllet skulle genomforas som ett forenklat forfarande och annonse-
ras pa allego inom négra veckor. Kommunen fick i néra anslutning till
meddelandet ett anbud frin en av leverantérerna. Anbudet 1ag strax under
beloppsgréansen for direktupphandling och kommunen fortsatte d& den tidi-

gare paborjade direktupphandlingen och tecknade kontrakt med bolaget

Infosoc.

Forvaltningsritten konstaterar att Sodertélje kommuns agerande i den ak-
tuella upphandlingen star i strid med de grundléggande principerna i LOU
om likabehandling och affirsméssighet. Vidare antar domstolen att leve-
rantoren lidit skada genom de anfbrda bristerna i férfarandet. Eftersom
kontrakt har tecknats saknar forvaltningsritten mojligheter att besluta om
att upphandlingen ska goras om eller rittas. Bristerna i denna del foranle-

der darfor ingen vidare &tgérd fran forvaltningsratten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

y s
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Magnug’ Ahammar

Rédman

Foredragande har varit Johanna Segerheim.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till forvaltningsritten.

@ver_klagandet ska ha kormmit in 1l
foérvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da lﬂaganden fick del av beslatet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6t Gverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammattitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillampningen att
&verklagandet provas, anledning
forekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift

dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen {or beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om provningstillstdnd,

5. den dndnng av forvaltningsrittens beshit
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill abetopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskalt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anméla
indringen tll kammarritten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetrklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet ellet upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er tll
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammatritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eiler Iimnas till férvaltningsritten.

Overk]agandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klzga.nden fick del av beslatet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammazrritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillampningen att
overklagandet provas, anledning
férekommer till 4ndring 1 det shat vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
férvaltningsrittens beshat fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod {6t
begiran om provningstillstind,

5. den dndong av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f2 i1l stind,

6. de bevis som klaganden vill ibetropa och
vad han/hon vill styrka med varje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
torvaltningsritten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonoummer.

Om négon person- eller adressuppgift
dndras, ska Niutan droysmal anmdla
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal shutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivoa lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1ALOU



