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Memento Service Aktiebolag, 556207-8575 i
Upplagsvigen 1 .
117 43 Stockholm %
MOTPART |
Polismyndigheten i Vistra Gétaland 4
Box 429 4
401 26 Goteborg E

Ombud: Rikspolisstyrelsen

Polisens Verksamhetsstdd / Administrativa enheten
Upphandlingssektionen

Box 12256 102 26 Stockholm

OVERKLAGAT BESLUT
Polismyndigheten i Vastra Gotalands heslut den 16 december 2010,
dnr. PVS-409-3313/10

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om. offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Fopvaltningstéiten bifaller anstkan och beslutar att upphandlingen ska gd-

ras om avseende delomréde 02,

Dok Jd 63177
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117855 mandag - fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaliningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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Rikspolisstyrelsen har for Polismyndigheten i Vistra Gitalands (Polis-
myndigheten) rakning genomfort en upphandling av polititransporter.
Upphandlingen bestér av fyra separata detomréden, 01-04, for vilka an-
bud har kumnat limnas antingen samlat eller var for sig. I tilldelningsbeslut
den 16 december 2010 respektive tilldelningsbesked daterat den 23 de-
cember 2010 framgér att upphandlingskontraktet for samtliga avtalsomra-
den tilldelats Fonus ek. d4 anbudsutvérderingen visat att Fonus ek. 1dmmat

anbudet med l3gsta pris.

YRKANDEN M.M.

Memento Service Aktiebolag (Memento) har i ansSkan om gverprévning
starkt ifrigasait berdkningen av avtalsomrade 02 och menar att anbudet
med ldgsta pris inte har antagits. Till stod for den uppfattningen bar i hu-
vudsak foljande anforts. Polismyndigheten har som parameter for nértrans-
porter angett 100 uppdrag &2 000 km, vilket innebdr 200 mil per nértrans-
port. Med tanke pé avtalsomrédets storlek & detta helt orimligt. For en bil
som kor fran ytterkant till ytterkant i det angivna omridet kan den léngsta
strickan bli 20 mil. Alltsé endast 10% av den strécka som upphandlingen
baseras p& Memento har ombesdrjt dessa transporter at polisen de senaste
fyra Aren och har aldrig genomfSrt en ndrtransport som dverstigt sex mil.
Da Memento anmodades att limna in sin historik senast i jumi 2010 vore
det naturligt att anbudet byggde pa verklig statistk da detta skulle gett det
lagsta priset. S& har inte skett och det *Agsta” priset bygger déarfor pa en
orealistisk parameter och inie en verklighet. Enligt de rakneexempel som
Memento bifogar ansdkan framgér att for att Fonus ska uppvisa det lagsta
priset méste varje nértransport uppga till mer #n 130 mil, Om en realistisk
striicka hade angetts som parameter hade Memento kommit att 1imna det

lagsta priset och dérmed vunnit upphandlingen.
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Polismyndigheten anser ait anstkan ska avslis 1 sin hethet, Till stod for
stillningstagandet anfoys i huvudsak foljande. Upphandlingen strider vare
sig mot LOU eller mot de réttsliga principer som béir upp LOU och unions-
ritien. Av forfragningsunderlaget framgér klart och tydligt de fSrhallanden
som leverantorerna hat haft att forhalla sig till vid anbudslimnandet samt
enligt vilka kriterier de lémnade uppgifterna kommer att utvirderas for att
faststalla vilken anbudsgivare som, till f61jd av att ha lamnat anbudet med
lagsta pris enligt utvarderingsmodelien, ska tilldelas kontraktet. De angivna
forutsattningarna och kriterierna 4r begripliga och formulerade pa ett s&-
dant satt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgiva-
re har kunnat tolka dem pa samma satt. Genom att hinvisa till egen stati-
stik har Memento anfort att de uppgifter som angetts 1 forfrigningsunder-
laget éir felaktiga. Memento har sdledes pa eget bevag dndrat forutsattning-
arna for utvirderingen i strid mot vad som anges i forfrigningsunderlaget.
Polismyndigheten har vid utvérderingen foljt den modell som redogjorts
for i forfragningsunderlaget och dérefter antagit det anbud som har det
ligsta priset, Att under pagiende upphandling frangh den utvirderingsmo-
dell som fastsllts och fomedlats till potentiella leverantorer skulle strida
mot Likabehandlingsprincipen och principen om transparens. Memento har
inte visat att upphandlingen ar behafiad med négon brist som forapleder ett
inpripande enligt LOU.

DOMSKAL
Tillampliga bestdammelser
Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om

den upphandlande myndighsten har brutit mot de grandliggande princi-
perna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestammelse i lagen, Om s4 #r fallet
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och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att tida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer ph ett likvardigt och icke-diskriminerande stt samt genom{tra upp-
handlingar p4 ett Sppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
smsesidigt erkannande och proportionalitet iakitas.

Forvaliningsrdttens bedomning

En grundlaggande forutsattning for ett ingripande enligt LOU 4r att leve-
cantéren har lidit eller kan komma att lida skada, Memento har & ena sidan
inte anfort att foretaget har lidit eller kan komma att lida skada, men har &
andra sidan anfort att om en realistisk parameter hade angetts skulle Me-
mento ha limnat det 13gsta priset och dérmed vunnit upphandlingen, For-
valtmingstitten tolkar detta som att Memento trots allt anser att foretaget
borde ha vunnit upphandlingen for delomrade O2 och saledes lidit skada
da uppdraget gatt till annan leverantdr. Mot bakgrund av ovanstiende anser
forvaltningsratten att det ska prvas om upphandlingen & behiftad med ett
shdant fel att ett ingripande enligt LOU 4r pakallat.

Forvaltningsritien konstaterar att anbudsforfarandet och forfrigningsun-
derlaget har varit klart och tydligt och séledes genomsyrats av transparens.
Memento har dock i ansokan om Sverprivning ifrdgasatt berdkningen fir
delomrade O2 och dA i synnerhet parametern antal kilometer per nértrans-
port. Det framgir av forfrigningsunderlaget att delomride O2 innefattar
kommunerna Boras, Bollebygd, Mark, Svenljunga, Tranemo, Ulricehamn,
Alingsas, Herrljunga, Vargérda och Lerum, Vidare framgAr att prisutvarde-
ringen buseras pa parametramna 100 transporter 4 2 000 km avseende nér-
transporter i det nu aktuella omridet plus en framkdmingsavgift per trans-
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port samt en. fast summa £t 130 uppdrag avseende fjamiransporter. Som
jamforelse kan nmnas att parametrarna fr nirtransporter inom delomrade
04 - vilket innefattar kommunerna Trollhéttan, Vanersborg, Uddevalla,
Fargelanda, Lysekil, Munkedal, Sotens, Bengtsfors, Dals-Ed, Amal, Mel-
ferud, Stromstad och Tanum ~ har angetts till 10 transporter 4 450 km. Av
tjanstespecifikationen framgdr att med nértransport avses transport av en
eller flera avlidna fran himtningsplats till avldmningsplats inom delomza-
det, medan det med fjsrrtransport avses transport frén hamtningsplats inom
delomradet il rittsmedicinska avdelningen 1 Géteborg och tillbaka.

Memento har limnat in berikningar som. bland annat baseras pa egen stati-
stik fran tidigare genomforda uppdrag fr Polismyndigheten. Dértil] har
Mereento anfort att stréickan frin ytterkant till ytterkant i det nu aktuella
omrédet som langst uppgar till 200 km. Polismyndigheten har beretts till-
fille att yitra sig men inte bemdtt Mementos uppgift om en langsta stricka
pa 200 km. Da forfarandet varit klart och tydligt sven gillande parametrar-
na som legat til} grund for prisutvirderingen faster forvaltningsrétten ingen
avsikt vid den statistik som Memento inkormmit med i samband med anst-
kan, Kraven pa anbudsforfragans innehll och villkoren i anbudsforfaran-
det ska dock st4 i rétt proportion till upphandlingens art. De angivna para-
metramna maste saledes vara rimliga for att inte stride mot proportionali-
tetsprincipen. Utan att g in p exakta avstind konstaterar forvaltningsrét-
ten att delomrade O2 och O4 #r tva av fyra delomréden i Véstra Gotaland,
vilket siledes innebir en relativt begrinsad yta. Skillnaden i forfrignings-
underlaget avseends antal kilometer per nirtransport mellan de bada omra~
dena #r orimligt stor — en skillnad som inte kan forklaras med att delomra-
de 02 skulle vara s& mycket storre till ytan. Med tanke pa det aktuella om-
radets storlek anser f5rvaltningsitten att den angivna parametern om 2 000
km per transport inte stér i rimlig proportion i forhallande till uppdraget aft
utfora nértransporter inom omradet. Redan vid en halvering av antalet ki-

lometer per nirtransport inom delomrade O2 blir utfallet av utvirderingen
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ett annat. D4 kilometerantalet fir en direkt genomslagskraft pa priset ar det
ocksd av stérsta vikt att en sidan parameter stér i rimlig proportion i for-
hallande ill uppdraget fir att inte snedvrida resultatet av utvirderingen.
(Genom aft sitta upp en parameter som inte stir i rimlig proportion till
+ankbara korstrickor inom delomrade 02 har Polismyndigheten dsidosatt
kravet pa proportionalitet pa ett sadant sdit att eft ingripande enligt LOU &
befogat. Mementos ansdkan ska ddufor bifallas och forvaltningsr#itten be-
slutar att upphandlingen for delomrade 02 ska gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Gotf fhun fhers

Bengt Hasselberg

Féredragande i mélet har varit Carina Nithander.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammartitten 1
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas Gll forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha komunit in il
forvaltningsitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart raknas
emellertid fran den dag beshatet meddelades.

O sista dagen £8¢ Gverklagandet infaller pd

lérdag, séndag eller helpdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
thcker det art skrivelsen komuner 1n nista
vardag,

Féx att ett dverklagande ska kunna tas upp i

kamarriten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammatritten limnar
prévningstillstind om det it av vikt for
ledning av tittstillimpningen ate
Sverklagandet prévas, anledning
ftelsommer ill indring i det shut vartill
fotvaltningsratten kommir eller det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshue fast. Det &x dirfor
viktigt att det klazt och tydligt framgdr av
verklagandet ill kammarritten varfdr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, pessonnummer,
ytke, postadtess och telefonnumrrer.
Dessutom ska adress och
telefonnummmer till atbetsplatsen och
eventaell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigae uppgetts 1 malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
4ndras dr det viktigt att anmilan snarast
gbrs till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens nammn,
mélnumumer samt dagen fox beslutet,

4. de skl som klaganden anger till stdd for
begiiran om provaingstillstind,

5. den dndting av fotvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 3 ¢ll stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrks med varje
satskilt bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av

Klaganden eller bans ombud. Adressen ¢l

.. forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
" Kaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmake i oxiginal samt uppge sitt namn,
© -adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adzessuppgift
indras, ska Ni utan dedjsmal anmila
inddngen tll katnmarritten.

.1 mil om Sverprivning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otmtidena vatten, energl, transposter och
posttjinster fir avral slutas innan tiden £5¢
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir aveal shutas nér tio
dagar hat gt frin det att ritten avgjort
tnilet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbare. Ett
dverklagande av tittens avgdrande fir inte
provas sedan avial har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna,
Behéver Ni fler upplysningar om hur man

ovetklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningstitten.

DV 3109/1B LOU
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