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BAKGRUND

Tjérns Bostad AB (Tjorns Bostad) genomfor en upphandling av total-
entreprenad avseende fasadbyte och ommalning av ett bostadshus,
Tubbegatan 51-72, Tjérns kommun. Upphandlingen genomftrs med ett
forenklat forfarande och avtal ska tecknas med den Jeverantor vars anbud
enligt angivna utvérderingskriterier har det sammanlagt ligsta priset.
Tjorns Bostad beslutade den 9 december 2014 att annan leverantdr &n

Processbygg Tjom AB (Processbygg) har tilldelats kontraktet.
YRKANDEN M.M.

Processbygg ansdker om Gverprovning och anfor 1 huvudsak f6ljande. De
administrativa foreskrifterna i forfragningsunderlaget &r utformade med
tydliga skallkrav. I AFD.661 anges aft timkostnader ska anges i anbudet.
Det har den leverantsr som tilldelats kontraktet inte gjort, varfor dennes
anbud inte & komplett och borde dérfor ha forkastats. Anbudsgivare ska
inte behova virdera de krav som stills och om de har négon relevans for

anbudet.

Tjérns Bostad anser att anstkan ska avslés och anfor i huvudsak foljande.
Tjorns Bostad har inte brutit mot négon bestimmelse i LOU. AFD.661

som berdr timkostnader utgdr inte ett skallkrav. Processbygg och den
vinnande anbudsgivaren har fyllt i anbudsformulér. Vid utvirderingen
saknar de aktuella timkostnaderna helt relevans. Utvérderingen av anbuden
grundar sig enligt AFB.52 pa anbudspris och procentupplégg och alltsa
uteslutande pa de uppgifter som finns redovisade i anbudsformuléret. Av
detta f5ljer att Tjorns Bostad har utvérderat anbuden helt i enlighet med
forfragningsunderlaget.
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Om forvaltningsritten anser att timkostnaden enligt AFD.611 utgdr ett
skallkrav som ska redovisas i anbuden och att Tjorns Bostad ddrmed har
brutit mot LOU ska anstkan om Sverprovning avslas eftersom
Processbygg inte har lidit eller riskerar att lida skada. Enligt teknisk
beskrivning ska firgfabrikat och typ anges i anbudet, men Processbygg har
inte redovisat information om firgfabrikat. Eftersom Processbyggs anbud

inte uppfyller samtliga skallkrav skulle det rétteligen ha forkastats.

Tjorns Bostad har séledes inte brutit mot négon av de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller mot ndgon annan bestimmelse i LOU

| som medfort att Processbygg har lidit eller kan komma att lida skada. Det
saknas darfor grund for att upphandlingen ska réttas.

Processbygg har hérefter 1 huvudsak anfort att de administrativa
foreskrifterna inte tar upp att firgfabrikat ska anges i anbudet, varfor det

inte behdver anges for att anbudet ska vara komplett.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tilldmpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvéirdigt sétt
och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pé ett Sppet
sétt. Vid upphandlingen ska vidare principerna om omsesidigt erkédnnande
och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
detta medfort att leverantdrerna lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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I mal om ingripande enligt LOU giller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sitt ska ange pa
vilka omstéindigheter denne grundar sin talan och att domstolens provning

ir begrinsad till de grander som parten dberopar (HFD 2009 ref. 69).
Utredningen

I Administrativa foreskrifter Forfragningsunderlag for totalentreprenad
Tubbegatan 51-72, Fasadbyte, ommélning av bostadshus den 2 oktober
2014 anges bl.a. foljande.

AFB.2 Forfragningsunderlag

AFB.22 Forteckning dver forfragningsunderlag

Forfragningsunderlaget bestér av foljande handlingar:

02. Andringar i ABT 06 som &r upptagna i denna sammanstillning i administrativa
foreskrifter (AFD.111)

03. ABT 06 (bifogas €j)

06. Dessa administrativa foreskrifter daterade den 2 oktober 2014

11. Beskrivningar

.1 Rambeskrivning Ommélning fasader den 4 september 2014

AFB.3 Anbudsgivning
AFB.31 Anbuds form och innehall

Anbud ska uppfylla kraven som stélls i forfragningsunderlaget och innehélla uppgifter
enligt bifogat formulér till anbud.

AFB.5 Anbudsprévning
Forutsatt att anbud inkommit i rétt tid kommer bestéllaren gora foljande moment.
1. Kvalificeringsfasen
Provning av anbudsgivare och anbud enligt AFB.51.
2. Utvirderingsfasen
Utviirdering av anbud enligt AFB.52.

AFB.51 Provning av anbudsgivare och anbud

Formella krav

Anbudet ska avldmnas i enlighet med forfragningsunderlaget (AFB.3 1-34) och
begirda bevis ska bifogas anbudet, se anbudsformular bilaga.

AFB.52 Utvirdering av anbud

Anbudsgivare med anbud som uppfyller kraven i AFB.51 kommer att utvirderas.
Utvirdering av pris gors med i anbudsformuléret angivna poster:

1. Anbudspris Tubbegatan 51-72 Fasadbyte, ommalning av bostadshus.
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2. Procentpélégg enligt moment 8a: anbudets procentsats X 50 000 SEK.
Procentpaldgg enligt moment 8b: anbudets procentsats x 50 000 SEK.
Anbudet med det sammanlagt ligsta priset (punkter 1-2 adderade) kommer att antas.

AFD Entreprenadforeskrifter vid totalentreprenad

AFD.6 Ekonomi

AFD.61 Ersittning

AFD.611 Ersittning for ATA-arbeten

Med #indring av ABT 06 kap. 6 § 6 ska entreprendren i forsta hand ldmna anbud pa
andring och tilliggsarbete. I andra hand ska erséttning utgd enligt sérskilt avtalad
debiteringsnorm (4-prislista). Fér dndring eller tilldggsarbete, som inte finns upptaget i
siirskilt avtalad debiteringsnorm (4-prislista), och for vilket sérskild uppgorelse inte
traffats, ska erséttning enligt sjalvkostnadsprincipen berdknas enligt ABT 06kap. 6§ 9
och 10 med foljande &ndringar:

Punkt 3 Kostnader for arbetare inklusive punkt 4, 6 och 8
Punkt 5 Kostnader for underentreprendrer

Punkt 8 a) Entreprenorarvode (inklusive kostnader for réntor, centraladministration
och punkt 2 = arbetsledning) beriknas genom att punkterna 1 och 7 tkas med ...%.

Punkt 8 b) Entreprentrarvode (inklusive kostnader for réntor, centraladministration
och punkt 2 = arbetsledning) beréiknas genom att punkterna 1 och 7 tkas med ... %.

Timkostnader enligt punkt 3 anges i anbud.
Timkostnader ingdende i punkt 5 anges i anbud.

Anbudsgivaren anger i anbud aktuella procentsatser for punkterna 8 a) och b). For
tilikommande och avgiende arbeten géller, att uppgift om arbetstid och materialatgng
ska i anslutning till arbetsmomentets utforande foreldggas bestillarens ombud for
attest.

I Tubbegatan 51-72, Tjorns kommun, Fasadbyte, ommalning av
bostadshus, Rambeskrivning bygg-mark-el, Totalentreprenad,
Forfragningsunderlag den 5 september 2014 anges bl.a. f6ljande (s. 6).

49. Ovriga rumsbildande byggdelar, huskompletteringar, ytskikt och
rumskompletteringar

Malning

Férg ska vara godkéind och klassas som ”bra kdp” enligt Folksams firgtest.
Fargfabrikat samt typ ska anges i anbud.
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Férvaltningsrdttens bedomning

For att en upphandling enligt LOU ska uppfylla kraven pa likabehandling
enligt 1 kap. 9 § LOU ska de forfaranden som anvinds av en upphandlande
myndighet tillimpas pi samma stt mot alla leverantrer som deltar i en
upphandling. Detta innebér att de skallkrav som anges i
forfragningsunderlaget ska vara uppfyllda for att den upphandlande

myndigheten ska utvirdera ett anbud.

Processbygg anfor att det vinnande anbudet inte &r komplett eftersom det
saknar timkostnader enligt AFD.661. Tjérns Bostad menar att AFD.611
inte ska anses utgora ett skallkrav. I AFD.6.11 anges emellertid att
timkostnader for arbetare respektive underentreprendrer 1 friga om ATA-
arbeten, d.v.s. andrings-, tilliggs- och avgdende arbeten, anges i anbud.
Aven om det inte stér ”ska” eller ”skall” framfor “anges i anbud”, s &r det
fraga om ett skallkrav eftersom inneborden av foreskriften dnda otvetydigt
far anses vara densamma, d.v.s. den avser ett krav som maste vara uppfyllt
for att anbudet ska vara komplett. Genom att anta ett anbud som inte
uppfyller samtliga skallkrav har Tjérns bostad dérmed brutit mot

likabehandlingsprincipen.

Foér att det ska finnas grund for ett ingripande mot upphandlingen ska
Processbygg emellertid visa ocksa att Processbygg har lidit ellerkan
komma att lida skada av att Tjérns Bostad brutit mot

likabehandlingsprincipen pé konstaterat sétt.

Tjorns bostad gor i denna del géllande att Processbygg inte uppfyller ett
skallkrav som innebér att firgfabrikat ska anges i anbudet. Processbygg
uppger som svar pa det att de administrativa foreskrifterna inte tar upp att
firgfabrikat ska anges. Tj6rns bostad har till sitt yttrande bifogat
dokumentet Tubbegatan 51-72, Tjorns kommun, Fasadbyte, ommalning av
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bostadshus, Rambeskrivning bygg-mark-el, Totalentreprenad,
Forfragningsunderlag den 5 september 2014. Handlingen ger i sin
utformning och med sitt innehall uttryck for att vara en del av
forfragningsunderlaget i upphandlingen samt &r &ven bendmnd
forfragningsunderlag. Tjéms bostad far déirfor anses ha gjort sannolikt att
handlingen utgdr en del av forfragningsunderlaget. I handlingen anges
under avsnitt 49 bl.a. att firgfabrikat skall anges i anbud. Uttrycket skall
innebér att det 4r fraga om ett skallkrav och eftersom Processbyggs anbud
inte upptar firgfabrikat uppfyller det inte detta krav. Eftersom
Processbyggs anbud allts3 inte uppfyller samtliga skallkrav i
forfragningsunderlaget och det vinnande anbudet enligt utvérderingen &r
anbudet med det sammanlagt lsigsta priset har Processbygg inte visat att
Processbygg har lidit eller kan komma att lida skada av att Tj6rns Bostad
betriffande det vinnande anbudet brutit mot likabehandlingsprincipen pé

tidigare konstaterat sitt. Ansokan ska dérfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Us arlsson

Radman

Féredragande i mélet har varit foredragande juristen Asa Wallin.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket
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Bilag

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &vetklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i G6teborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Kimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
f8tvaltningstitten inom tre veckor frin dea dag
d4 klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beshitet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r &vetklagandet f6r offentlig part riknas
ftin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

provaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
rktigheten av det slut som
fSrvaltningsriitten har kommit till,

2. detinte utan aft sidant tillstind
meddelas gir att bedSma tiktigheten av
det slut som f&rvaltningsritten har
kommit tll, '

3. detir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnertliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor

viktigt att det klatt och tydligt framgar av
Sverklagandet till kammarritten varfér man

anser att prévaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas tll
kammarritten.

2. den dom/beslut som &verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6t en
begiitan om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ ill stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till fétrvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
beslut hat 18pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behgver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltmingsritten,




