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BAKGRUND

Aktiebolaget Svenska Bostéder (Svenska Bostéder) har genomfort en
upphandling av ramavtal avseende flyttjanster (Flyttjénster 2013). En
leverantdr inkom till forvaltningsritten med en ansékan om &verprévning
av upphandlingen. Svenska Bostider har darefter, den 17 maj 2013,
beslutat aft avbryta upphandlingen. Som skl for beslutet angavs bl.a.
foljande. Det finns vissa brister i upphandlingen. Otydligheter 1
forfragningsunderlaget har bl.a. lett till att det skapats onddig ostkerhet
kring hur den valda férdelningsnyckeln ska tillimpas. Eftersom bristerna i
forfragningsunderlaget dr hanforliga till upphandlingens
konkurrensuppsdkande skede gor Svenska Bostéder bedémningen att det
inte gar att komma till ritta med dessa med mindre &n att upphandlingen

avbryts och gors om.
YRKANDEN M.M.

REXAB Flytt och Tungtransport Aktiebolag (Rexab) anstker om
dverprovning av beslutet att avbryta upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten ska ogiltigfdrkla,fa avbrytandet av upphandlingen samt
forordna att Svenska Bostider ska ateruppta upphandlingen och utvérdera
inkomna anbud enligt forfragningsunderlaget. Rexab riskerar att lida skada
om s4 inte sker eftersom Rexab har ingett ett anbud i upphandlingen. Till
stod for sin ansékan anfor Rexab bl.a. foljande. Svenska Bostéder har valt
att avbryta upphandlingen efter att ett annat bolag anstkte om
dverprovning av densamma. De grunder detta bolag framforde i sin
ansokan 4r enligt Rexabs mening felaktiga. Bolaget angav att det inte
framgar av forfrigningsunderlaget hur en rangordning ska fordelas
procentuellt mellan de tre antagna leverantdrerna och att detta skulle strida
mot likabehandlingsprincipen. Enligt Rexabs uppfattning &r den
rangordning som framgar av punkt 1.7 i forfragningsunderlaget tydlig och
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anger klart hur uppdragen kan komma att fordelas. Vidare framgér i punkt

5.4 i forfrigningsunderlaget under vilka forutséttningar rangordningen kan

komma att indras under avtalsperioden. Denna skrivning &r mycket tydlig,

och ger #ven avropsforetag nummer goda méjligheter att rétta till

felaktigheter for att undvika att flyttas ned i rangordningen. Det

forekommer saledes inte nigra otydligheter i forfrégningsunderlaget,

varfér upphandlingen ska dterupptas.

Svenska Bostiider stir fast vid sitt beslut att avbryta upphandlingen och
yrkar att forvaltningsrétten ska avsld Rexabs ansokan. Till grund for sin
instillning anfor Svenska Bostéder bl.a. féljande. Skil att avbryta en
upphandling har bl.a. ansetts finnas nér forfrigningsunderlaget inte har
ansetts transparent och nér anbudsgivare har uppfattat skrivningar i
forfragningsunderlaget pé olika sitt (jfr Kammarrétten i Jonkopings dom i
mal nr 1427-10 och Kammarritten i Stockholms dom i mél nr 6093-10).
Den aktuella upphandlingen avser uppréttandet av ett ramavtal med flera
leverantorer for tillhandahéllande av flyttjénster utan fornyad inbjudan att
ldmna anbud i enlighet med 5 kap. 6 § LOU. Ramavtalet méste dérfor
innehélia villkor i form av en fordelningsnyckel som sékrar att
tilldelningen av kontrakt sker pa ett objektivt sitt. Férdelningsnyckeln och
hur den utformas #r givetvis underkastade samma krav pé transparens och
tydlighet som gller for forfragningsunderlaget i dvrigt. Enligt Svenska
Bostiders uppfattning uppfyller fordelningsnyckeln i dess- aktuella
utformning tyvérr inte dessa krav. I punkt 1.7 i forfrigningsunderlaget -
anges att fordelningen av uppdrag ska goras sa att viss volym fordelas
mellan de antagna leverantérerna. Vad denna volym avser framgér dock
inte av forfragningsunderlaget. Didremot #r i vart fall tvé alternativa och
sinsemellan motstridiga tolkningar méjliga. Volymen kan antingen avse
antalet uppdrag som ska genomforas, pé si vis att den leverantdr som &r
rangordnad som nummer ett ska f3 ett storre antal uppdrag &n den

leverantdr som #r rangordnad som nummer tvd. Men skrivningen kan dven
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forstas som att det dr vérdet i pengar av samtliga uppdrag som ska fordelas.
Den leveranttr som 4r rangordnad som nummer tva kan, vid denna
tolkning, f& utfora fler uppdrag 4n den leverantr som &r rangordnad som
nummer ett, sé ldnge erséttningen for de uppdrag som leverantér nummer
ett utfor Gverstiger den som leverantdr nummer tvé erbéller. Som
fordelningsnyckeln &r utformad gar det saledes inte att tydligt utlédsa hur
uppdragen ska fordelas mellan leverantrerna. Detta skapar ett stort
ostkerbetsmoment vid tillimpningen av ramavtalet d4 det inte blir tydligt
for leverantdrerna vilken kapacitet de behdver stélla till Svenska Bostéders
forfogande. Svenska Bostéder ser dven i forldngningen en risk for att
stillas infor pastdenden om kontraktsbrott i de fall en leverantdr har en

annan uppfattning om hur uppdragen ska fordelas.

Ett forfrégningsunderlag ska vara formulerat pé ett sddant sitt att alla
rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka det
pa samma sétt. Svenska Bostidder har konstaterat att det aktuella
forfragningsunderlaget dessviérre dr utformat sd att det kan och har
uppkommit oklarheter om hur fordelningsnyckeln ska anvéndas. Detta
riskerar med en hég grad av sannolikhet att resultera i ett allt annat &n
affirsméssigt genomforande av upphandlingen, till skada bade for Svenska
Bostider och de antagna leverantdrerna. Bristerna &r hanforliga till
upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Det gér sdledes inte att
komma till rdtta med dem med mindre &n att upphandlingen avbryts och
g6rs om. Svenska Bostédders beslut att avbryta upphandlingen maste

ddrmed anses ha motiverats av sakligt godtagbara skél.
SKALEN FOR AVGORANDET
Av praxis fr&n EU-domstolen foljer att en upphandlande myndighets beslut

att avbryta en upphandling inte forutsitter att det foreligger allvarliga
omsténdigheter eller undantagsfall (mal C-27/98 Fracasso och Leitschutz).
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Den upphandiande myndigheten har siledes inte négon skyldighet att
fullfslja en paborjad upphandling. Ett beslut om att avbryta en upphandling
maste dock vara forenligt med de gemenskapsritsliga bestimmelserna om
offentlig upphandling (mal C-92/00 HI). Enligt svensk rittspraxis far en
upphandlande myndighet avbryta en upphandling om beslutet om
avbytande vilar pa sakligt godtagbara skél och de grundidggande
principerna i gemenskapsritten inte tréds for nir (se RA 2008 ref. 35 och
RA 2009 ref. 43).

Svenska Bostider har uppgett att man har valt att avbryta upphandlingen
eftersom fordelningsnyckeln, som anger hur uppdrag ska fordelas mellan
olika leverantorer, brister i transparens. Den aktuella upphandlingen avser
ramavtal for flyttjinster. Svenska Bostéder avser att teckna avtal med
minst tre leverantorer. Avseende rangordning av antagna leverantdrer och
fordelning av uppdragen mellan leverantérerna anges 1

forfragningsunderlaget foljande.

1.7 Rangordning

Ramavtalen kommer att rangordnas i fallande ordning. Detta innebir att
anbudet med lagst pris fir rangordning ett, det ndst lagsta anbudet fir
rangordning tvd och s& vidare.

Anbudslimnare rangordnad som nummer ett far storre volym é&n
rangordnad tvéa.

Anbudslimnare rangordnad som nummer tvd far stérre volym &n
rangordnad trea och si vidare.

Vid tillampning av ramavtal utan fornyad konkurrensutséttning ska
kontrakt enligt 5 kap. 6 § andra stycket LOU tilldelas den leverantdr som
har limnat det bista anbudet p& grundval av de villkor som angetts i
ramavtalet. Ramavtalet méste dérfor innehélla villkor i form av
rangordning eller annan férdelningsnyckel som sdkrar att tilldelningen sker
p4 ett objektivt sétt (prop. 2006/07:128 s. 175). Som Svenska Bostéider har

formulerat punkt 1.7 i forfragningsunderlaget forefaller man ha avsett att
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tillampa en kombination av en rangordning och en annan
fordelningsnyckel vid tilldelning av uppdragen. Férvaltningsrétten delar
Svenska Bostiders uppfattning att formuleringen att den anbudsgivare som
rangordnas hogre far storre volym 4n den anbudsgivare som rangordnas
Jagre kan tolkas pa ett flertal olika sitt. Den tydliggdr inte for
anbudsgivare, oavsett hur de placerat sig i rangordningen, hur manga
uppdrag de kan forvéntas fa under avtalsperioden. Som fordelningsnyckeln
har formulerats ger den Svenska Bostéder stora mojligheter att vélja hur
stor del av uppdragen som fordelas pa respektive leverantdr under
forutsittning att den som dr rangordnad som nummer ett far ndgot storre
volym #n den som &r rangordnad som nummet tvé o.s.v. Det &r ddrmed
inte forutsebart hur uppdragen kommer att fordelas mellan leverantorerna

och fordelningsnyckeln brister sdledes i transparens.

Eftersom det r oklart hur fordelningsnyckeln i punkt 1.7 ska tillimpas
uppfyller forfrégningsunderlaget inte det krav pa transparens som uppstills
i 1 kap. 9 § LOU. Férvaltningsrétten finner dérfor att de skl Svenska
Bostider har aberopat for sitt beslut att avbryta upphandlingen &r sakligt
godtagbara. Det har inte framkommit att de grundldggande principerna i
gemenskapsritten har &sidosatts genom beslutet. Skl for ingripande mot
beslutet att avbryta upphandlingen saknas ddrmed, varfor Rexabs ansGkan

om dverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgrande kan dverklagas. Information om hur man overklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Gloria Golmohammadi

Férvaltningsrittsfiskal

Féredragande har varit Cecilia Larsson.




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
ellet limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skdvelsen kommer in nista
vardag.

For att ett dvetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet prévas, anledning
forekommer tll Zndring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prdvningstillstdnd inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet il kammartritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats déir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltmingsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beshuatet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsfittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmél anméla
indringen till kammarritten.

I m3l om 6verprévaing enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

omtidena vatten, energi, transporter och

posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6r
dverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande far inte
ptovas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er tll
fSrvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




