Sida 1 (5)

LANSRATTEN I BESLUT Mal nr
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Ombud: Jur kand Henrik Norinder, Advokatbyradn Persson & Partners,
Gustav Adolfs Torg 12,211 39 Malmo

MOTPART

Skol- och barnomsorgsnidmnden i Vaxjo kommun
Box 1222

351 12 Vixjo

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Skol- och barnomsorgsndmnden i Vixjo kommun (nedan kommunen) har
genomfort en direktupphandling av interaktiva skrivtavlor till den nybyggda
Hogstorpskolan i Vaxjo.

Intridium AB (nedan bolaget) ansoker om Gverprévning och yrkar att lins-
ratten forordnar att upphandlingen gors om. Bolaget anfor bland annat f6l-
jande. Genom att vid sidan om ett 6ppet upphandlingsforfarande genomfdra
en direktupphandling har kommunen medvetet forsokt att dela upp en upp-
handling av interaktiva skrivtavlor i mindre delar. Direktupphandlingen har
inte varit foremal for annonsering och forfrdgningsunderlag saknas. Vidare
ar det oklart hur mottagning och 6ppnande av anbud har gétt till. Det finns
inget tilldelningsbeslut och det vinnande anbudet har inte presenterats.
Aven om den upphandlande enheten vid direktupphandling inte méste be-
gira in skriftliga anbud maste den likval jimfora priser eller begéra in
muntliga anbud. 1 6 kap. 2 § andra stycket LOU anges tvd situationer d&
direktupphandling far anvindas, ndmligen om upphandlingens virde dr lagt
eller om det finns synnerliga skil. En upphandlings vérde kan normalt be-

traktas som lagt nir ett formellt upphandlingsforfarande skulle medfora
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alltfor stora administrativa kostnader i forhéllande till upphandlingens totala
véirde. Virdet av de varor som upphandlats genom direktupphandlingen
uppgar till 425 000 kr (17 skrivtavlor a4 25 000 kr) och Gverstiger vida de
beloppsgranser som kan anses gélla for att upphandlingens vérde skall an-
ses vara lagt. Med synnerliga skél avses framforallt synnerlig bradska orsa-
kad av omsténdigheter som inte kunnat forutses av den upphandlande enhe-
ten. Direktupphandling kan séledes anvéndas for att t.ex. forhindra stora
skador och kostnader som annars skulle bli f6ljden av ett utdraget upphand-
lingsforfarande. Det &r alltsé friga om akuta och oforutsedda behov. Det ar
inte tillatet att anvénda direktupphandling om brédskan beror pa enheten,
t.ex. bristande planering, vilket forefaller vara fallet betrdffande den i malet
aktuella direktupphandlingen. Skilet till kommunens tidsndd var i sjédlva
verket kommunens eget agerande, dvs. den misslyckade upphandlingen
under hosten 2006. I lansrittens mél nr 1492-06E medgav kommunen att
upphandlingen skulle goéras om. En ny upphandling annonserades den 22
december 2006. Redan vid denna tidpunkt hade fakturor avseende de i ma-
let aktuella skrivtavlorna skickats till kommunen. Genom den otilltna di-
rektupphandlingen har kommunen brutit mot 1 kap. 4 § LOU. Det &r dérfor
nddvéndigt att upphandlingen goérs om. EG-domstolens dom den 18 juli
2007 i mél C-503/04 visar pd mojligheterna att hidva avtalet for att dirige-

nom uppfylla intentionerna bakom LOU.

Kommunen motsétter sig bifall till bolagets talan och anfér bland annat
foljande. Kommunen har genomfort tvd upphandlingar av interaktiva skriv-
tavlor, varav en 6ppen upphandling och en direktupphandling. Den Gppna
upphandlingen har varit féremal for verprovning hos ldnsrétten, som i dom
den 3 maj 2007 (mal nr 439-07E) avslog ansokan om &verprovning. Kam-
marritten i JonkOping beslutade den 30 maj 2007 (mal nr 1717-07) att inte
meddela prévningstillstdind. Under tiden da den Oppna upphandlingen
genomfordes, vilket tog ansenlig tid, blev det nddvéndigt att bestélla utrust-

ning till Hogstorpskolan, som da holl pé att byggas. Att forst utrusta Hogs-
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torpskolan med traditionell teknik for att efter en 6ppen upphandling byta ut
utrustningen beddmdes bli oacceptabelt dyrt. Av denna anledning beslutade
kommunen att genomfora en separat direktupphandling avseende utrustning
till den nybyggda skolan. Utrustningen direktupphandlades mot faktura.
Kommunen har haft rétt att anvénda sig av direktupphandling enligt 6 kap.
2 § andra stycket LOU pa grund av synnerliga skal, vilka bestétt i att det
uppstatt synnerlig bradska med att utrusta den nybyggda skolan infor skol-
starten och ddrigenom klara av att moéta trycket pa grundskole- och forsko-
leplatser inom kommunen. Direktupphandlingen &r avslutad och samtliga

skrivtavlor med kringutrustning 4r levererade, monterade samt betalda.

Lansritten har i beslut den 19 juli 2007 avslagit en begéran av bolaget om
inhibition.

SKAL FOR LANSRATTENS BESLUT

Enligt 7 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser att han lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till 14nsrétten
ansOka om atgirder enligt nimnda paragraf. Av andra stycket samma para-
graf framgar att vid direktupphandling far en ansdkan enligt forsta stycket

inte provas efter den tidpunkt dé avtal om upphandlingen sléts.

I 7 kap. 2 § forsta stycket LOU stadgas att om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ldnsratten besluta att upphandlingen skall géras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse gjorts.

Som huvudregel for all offentlig upphandling géller enligt 1 kap. 4 § LOU
att upphandlingen skall géras med utnyttjande av de konkurrensmdjligheter
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som finns och dven i Gvrigt genomforas affirsméssigt. Anbudsgivare, an-

budssdkande och anbud skall behandlas utan ovidkommande hiansyn.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2005 ref. 10 ansett att ett avtal som en
upphandlande enhet ingétt utan att ha iakttagit sin skyldighet att tillimpa
LOU inte utgjort hinder for dverprovning.

Den i malet aktuella upphandlingen avser varor vars virde understiger de i
2 kap. LOU angivna tréskelvirdena, i foljd varav bestimmelserna i 6 kap.
LOU giller for upphandlingen. I 6 kap. 2 § stadgas foljande. Upphandling
skall gbras genom forenklad upphandling eller urvalsupphandling. Direkt-
upphandling far dock anvéndas om upphandlingens vérde &r lagt eller om
det finns synnerliga skdl. Enheten skall vid behov faststélla riktlinjer for
anvindning av direktupphandling.

I forarbetena till LOU (prop. 2001/02:142 s. 99) anfordes bland annat f6l-
jande betriffande 6 kap. 2 § LOU. Regeln dr avsedd frémst for sddana ofor-
utsedda hindelser som inte den upphandlande enheten sjélv kunnat rédda
Over. Att den upphandlande enheten rékat i briddska beroende pa egen
bristande planering grundar inte rétt till direktupphandling. Extra férméanli-
ga kop vid t.ex. auktioner kan gbras genom direktupphandling. Den upp-
handlande enheten maste dock i sddana fall kunna visa att det varit friga
om ett erbjudande vésentligt under marknadsvérdet. Det 4r sdledes den
upphandlande enheten som har bevisbdrdan for att sddana omstindigheter

foreligger som medger direktupphandling.
Lénsrétten gor foljande bedémning.
Kommunen har inte gjort gillande att det varit friga om sadant lagt vérde

som kunnat medge direktupphandling. Fragan i malet giller sdledes om

kommunen kan anses haft sddana synnerliga skil som krévs for att {4 foreta
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en direktupphandling. Kommunen synes gora géllande att domstolarnas
Overprévning av kommunens upphandlingar avseende interaktiva skrivtav-
lor foranlett att det uppstétt synnerlig bradska med att bestilla sddana skriv-
tavlor till den nybyggda Hogstorpskolan infor skolstarten. Lansritten note-
rar hirvid att kommunen i l4nsréttens mél nr 1492-06E medgav att upp-
handlingen skulle goras om. I dom den 27 november 2006 konstaterade
lansrétten att det fick anses klarlagt att kommunen brutit mot bestdmmel-
serna i LOU och forordnade att upphandlingen skulle géras om. Av hand-
lingarna framgar vidare att kommunen redan i december 2006 fakturerats
avseende de interaktiva skrivtavlor som Hogstorpskolan skulle utrustas
med. Mot bakgrund av detta och omsténdigheterna i Svrigt finner lansrétten
att kommunen inte visat att det varit frdga om synnerlig bradska som varit
oforutsedd och utanfor kommunens kontroll. Lansrétten kan séledes konsta-

tera att kommunen har genomfort en otillaten direktupphandling.

De varor som upphandlingen avser har levererats och monterats. Kommu-
nen har dven erlagt betalning. Under dessa forhéllanden kan upphandlingen
inte rittas eller goras om. Lansritten finner darfor att malet bor avskrivas
med uttalandet att kommunen anvént sig av ett felaktigt upphandlingsforfa-
rande.

BESLUT

Lansritten avskriver malet fran vidare handldggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)

Bengt\Lindh
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jonk6ping.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett overklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstll-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till 4ndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det dr ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet till
kammarritten varfOr man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



