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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Landstinget Gavleborg (Landstinget) har genomf6rt direktupphandling
avseende framtagning av reklam i television, radio och Webb samt affi-
scher, annonseringstjinster, framtagning av manual for férare, filmpro-

duktion samt konsultarbete.

_med uppgiven firma Svensk Filmsekvens -

- rprovning och anfor att fraga varit om otilléten direktupp-
handling. Till st6d f6r sin ansékan uppger_bl.a. foljande.

Landstinget har av Kilometerkommunikation AB och dess dotterbolag bl.a.

bestillt reklam- och informationsfilmer samt 6vriga kommunikationsbyra-
tjanster for X-Trafik AB:s rdkning utan att f6lja lagen om offentlig upp-
handling. Under ar 2011 uppgick utbetalning inklusive mervérdesskatt till
2 154 067 kr. Under ar 2012 har 798 220 kr utbetalts och stora utbetalning-
ar kommer att géras under slutet av 2012. Genom Landstingets handlande
har firman lidit skada eller riskerar att komma att lida skada da man inte
har getts mdjlighet att delta 1 upphandling av tjdnsterna och varuleveran-
serna. Till anstkan har bifogats fakturor med forfallodatum under perioden

mars 2011 november 2012.

Landstinget bestrider anstkan och anfor f6ljande. Landstinget har 16pande
bestallt de 1 mélet aktuella uppdragen, darigenom &r det inte mojligt att
faststilla ndgot enskilt datum som omfattar de 1 malet aktuella fakturorna.
Varje enskild bestillning som genererat en faktura far ses som ett enskilt
avtal. Endast avtal ingdngna den 12 maj 2012 eller senare kan komma
ifrdga for ogiltigforklaring. I malet aktuella och dnnu inte fullgjorda avtal
har ingatts mellan Landstinget och Lundberg & Co Reklambyrd AB
(Lundberg). Uppdragen avser dels tidtabeller i tryckt form, dels informat-
ionsmaterial avseende autogirering. De varor och tjédnster om omfattas av

avtalen under den aktuella perioden kan svérligen anses utgéra en homo
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gen samling avtal. En kategorisering av den ovan ndmnda periodens avtal,
dvs. fakturaunderlagen, ger vid handen att uppdragen avser framtagning av
reklam i television, radio och Webb samt affischer, annonseringstjinster,
framtagning av manual for forare, filmproduktion samt konsultarbete. Det
kan inte foreligga ndgot hinder mot att upphandla dessa varor separat ge-
nom direktupphandling sa ldnge gransvérdet for detta inte 6verskrids.
Upphandlingen har inte delats upp 1 syfte att understiga géllande grans for
direktupphandling. Framtagningen av reklam i olika former bor anses ut-
gora en tjanst. Det samlade kontraktsvérdet 1 enlighet med fakturaunderla-
get uppgér till omkring 220 000 kr under den aktuella perioden. Manualen
for fordon uppgér till omkring 24 000 kr p4 motsvarande vis. Filmprodukt-
ion uppgar 1 motsvarande grad till omkring 29 000 kr samt slutligen uppgar

konsultarvodet avseende ”’Strategi Konceptutveckling, kommunikation

2013-2020” ill omkring 157 000 kr. Vidare kan || I alizen
ha mojlighet att klara av uppdragen dé _ firma

utan anstéillda och med en i sammanhan dnsad omséttning
av allt att doma inte forfogar 6ver erforderlig formaga och kapacitet att

forse Landstinget med de aktuella kommunikationstjansterna.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fraga om ansékan inkommit i ratt tid

En ans6kan om avtals ogiltighet ska ha kommit in till férvaltningsrétten
inom sex ménader frén det att avtalet sl6ts (16 kap. 18 § lagen [2007:1091]
om offentlig upphandling, LOU, i dess lydelse fére den 1 november 2011
och 16 kap. 17 § ovan ndmnda lag i1 dess lydelse efter den 1 november

2011).

EU-domstolen har uttalat att fortarandena for att vicka talan inte tar forta
den dndamalsenliga verkan av rattsmedelsdirektivet (C-470/99 Universale-

Bau). Vidare har EU domstolen i ett forhandsavgérande i mal C 406/08
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Uniplex bl.a. uttalat att fristen for att anséka om prévning i syfte att fast-
stdlla om det har skett en 6vertradelse av bestimmelserna om offentlig
upphandling eller 1 syfte att erhalla skadestnd ska berdknas frdn och med
den dag d4 s6kande fick kannedom om eller borde ha fatt kinnedom om

Overtriadelsen.

Nar det géller mal om offentlig upphandling krévs som huvudprincip att
den part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart satt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (jfr RA 2009 ref. 69).

_ansﬁkan om 6verprovning kom in till férvaltningsrétten

2012 och fakturor med forfallodatum under perioden mars
2011 — november 2012 har bifogats. Landstinget har anfort att de 16pande
bestillt de i malet aktuella uppdragen och att det darigenom inte dr mojligt
att faststélla nagot enskilt datum som omfattar de aktuella fakturorna.
Landstinget anser ddrvid att varje enskild bestéllning som genererat en
faktura far ses som ett enskilt avtal och f6ljaktligen kan endast avtal in-

géngna den 12 maj 2012 eller senare komma ifraga for ogiltigforklaring.

Enligt forvaltningsrattens bedémning finns det skil, och d inget annat &r
visat, att betrakta fakturorna som separata avtal och berdkna preskriptions-
fristen utifrdn en sddan utgdngspunkt. Provningen i férvaltningsrétten kan
ddrmed endast omfatta avtal som slutits efter den 6 maj 2012. Talan ska
darfor avvisas sdsom forsent inkommen i den del den avser avtal som skett

fore detta datum.

Fraga om otillaten direktupphandling
En direktupphandling 4r ett férfarande utan krav pé anbud (jfr 2 kap. 23 §
LOU). Grénsen for direktupphandling &r ca 284 600 kr (15 kap. 3 § LOU

med hinvisningar). _har anfort att Landstinget 1 mélet aktu-
ellt avseende under upphandlat for 798 220 kr. Landstinget
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har mot detta invént att framtagning av reklam i olika former bor anses
utgora en tjdnst for vilken kontraktsvéardet uppgér till omkring 220 000 kr
under den aktuella perioden. Vidare anf6ér Landstinget att manualen for
fordon uppgér till omkring 24 000 kr pa motsvarande vis, Filmproduktion
till omkring 29 000 kr samt slutligen uppgér konsultarvodet avseende
”Strategi Konceptutveckling, kommunikation 2013-2020 till omkring
157 000 kr.

Forvaltningsratten konstaterar inledningsvis att parterna har olika uppfatt-

ningar om hur kontraktsvardet for direktupphandlingen ska berdknas. En-

ligt forvaltningsrittens mening bor det dock ligga pé_att
visa att direktupphandlingen 6verskridit tréoskelvarde _har

1 detta avseende ingett fakturor men ndgon konkret utredning av hur faktu-

rorna hér samman har inte aberopats av _ Inte heller i 6vrigt

framgéar det med tillriacklig tydlighet vilka av fakturorna som avser direkt-

upphandlingar gjorda efter den 6 maj 2012. Mot bakgrund hérav och da
annat inte har visats far kontraktsvirdet anses ha understigit den grins for
direktupphandling som framgéar av LOU. Landstinget har haft fog for att
genomfora de i malet aktuella direktupphandlingarna och skl for ingri-

pande enligt LOU f6religger dérfor inte.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

C( / /MY%M ,

a Karlsson Helghe

rddman




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden

emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstaind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillampningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring 1 det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstand,

5. den andring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. debevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sianda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
andras, ska N1 utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarratten.

I mil om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttjanster far avtal shatas innan tiden for
overklagande av rattens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nar tio
dagar har gitt fran det att ratten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstandig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er ull
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU






