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BAKGRUND
Trafikverket genomf6r genom forhandlat forfarande en upphandling av
“Utforandeentreprenad avseende Hissleholm-Astorp, fundamentsttning
och sparbyte”, TRV 2010/34766 (nedan upphandlingen). Enligt tilldel-
ningsbeslut den 3 februari 2011 tilldelades entreprenaden till Infranord AB

(nedan Infranord).

YRKANDEN M.M.

Strukton Rail Aktiebolag (nedan Strukton eller bolaget) anséker om
overprovning av upphandlingen. Strukton yrkar att forvaltningsrétten be-
slutar att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse vidtagits genom en
ny anbudsutvérdering vid vilken Infranords anbud inte ska utvérderas. Bo-
laget anfor som grund for sin anstkan att Trafikverket har tilldelat Infra-
nord entreprenaden, trots att Infranords anbud uppenbarligen inte uppfyller
ett antal stéllda ska-krav. Att utvardera ett anbud som inte uppfyller samt-
liga uppstillda ska-krav innebdr att samtliga anbudsgivare inte konkurrerar
pa samma villkor, varvid likabehandlingsprincipen tréds for nir. DA detta
lett till att Strukton inte tilldelats kontrakt i upphandlingen, trots att Struk-
tons anbud &dr kvalificerat att utvérderas och enligt Trafikverkets utvirde-
ring innehar-det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, bortrdknat Infra-
nord, har Strukton lidit skada eller riskerar att lida skada. For att kontrolle-
ra riktigheten i anbudsutvérderingen och Infranords anbuds uppfyllande av
ska-krav begirde Strukton att & del av Infranords anbud i sin helhet. Tra-
fikverket limnade dock bara ut Infranords anbudsbrev, referenslista och

kreditupplysning med hénvisning till sekretess.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan.

UTREDNINGEN I MALET
Bolaget anfor i huvudsak foljande. For kvalificeringen av anbuden upp-

stidlls 1 UFB.31 och UFB.51 ett antal ska-krav. Bland annat faststills i
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UFB.51, sida 9, att anbudsgivaren for att styrka teknisk formaga och kapa-
citet ska inge handlingar och upplysningar avseende referenser och vitsord.

Infranords referenslista &r bristfillig pa ett antal punkter.

For att visa att krav pa teknisk formaga och kapacitet uppfylls krdvs enligt
forfragningsunderlaget, UFB.51, bland annat att vitsord f6r anbudsgivarens
uppdragsansvarig och platschef betréffande sparbyte, vitsord f6r ansvarig
for fundamentsittning samt ansvarig for brobyte inges. Kraven pa vitsord
innebdr att entreprendren i anbudet inte bara har att styrka att denne och
dess ansvariga utfort visst arbete utan dberopade bestillares omdémen om
entreprendren och ansvariga personer ska var fogade anbudet. Négra sada-
na omddmen finns §verhuvudtaget inte i Infranords anbud. I referenslistan
har Infranord lamnat kontaktinformation till ndgon person hos den bestilla-
re som Aberopat som referens. Aven om denne personen, vid kontakt med
Trafikverket, skulle lamna omddme eller védrdering av Infranord och dess
ansvariga personal, innebér detta inte att ett uppfyllande av ska-kraven
eftersom det enligt forfragningsunderlaget krivs att anbudsgivaren ska inge

vitsord, ndgot som endast kan goras skriftligen.

Det finns inget i referenslistan som behandlar varken uppdragsansvarig -
eller platschef. Att referenserna ska avse dessa personer utgor ett ska-krav
enligt UFB.51. Av Infranords ingivna referenser framgar inte vilka perso-
ners formaga och kapacitet som referenserna avser att styrka. Aven av
denna anledning uppfyller Infranords anbud inte heller i denna del upp-

stillda ska-krav.

Vid en genomgéng av de av Infranord ingivna referenserna kan konstateras
att det inte framkommer att sparbytestdg har anvints vid nagon av de dbe-
ropade entreprenaderna. Huruvida sddana sparbytestag de facto anvints
eller inte &r hédrvid inte avgdrande. Det 4r endast vad den upphandlande

enheten vid anbudsprdvningen kunnat utldsa av anbudet som paverkar be-
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domningen av huruvida ska-kravet dr uppfyllt eller ej. Av Infranords anbud
kan inte utldsas att nidgon erfarenhet med sparbytestég finns verhuvudta-
get, varken hos foretaget som sédan eller hos ansvarig personal. Anbudet

uppfyller inte det uppstillda ska-kravet i UFB.5.1.

Anbuden sé som de var utformade innan kompletteringarna &r inte foremal
for forvaltningsrattens provning. De brister i Infranords anbud som Struk-

ton pévisar, foreligger alltjimt efter att Infranord har tillatits att komplette-
ra anbudet. Det &r anbudet i detta utférande som har utvirderats av Trafik-
verket, trots att anbudet inte uppfyller de ska-krav som stillts pé ingivande
av referenser och vitsord. Att nagon brist skulle féreligga i Struktons an-

bud, vilket antyds av Trafikverket, bestrids och har inte heller framkommit.

Trafikverket anfor foljande. Samtliga anbud, séledes dven det nu s6kande
bolagets, uppvisade sadana brister betraffande referenser och vitsord f6r
nyckelpersoner att de uppstéllda kvalificeringskraven harom inte uppfyll-
des. Anbudsgivarna inkom hérefter, inom den tidsram som uppstillts, med
kompletteringar som bedémdes méta foreskrivna krav. Vid nu beskriva
forhdllande kan inte likabehandlingsprincipen anses ha triitts fornér. Inte
heller i vrigt har det visats att detta forfarande, eller vad som i Svrigt fo- -
rekommit, strider mot nagra i malet tillimpliga bestimmelser. For det fall
man skulle godta det resonemang som fors i anstkan skulle detta innebira
att det sokande bolaget diskvalificerat savil sig sjédlvt som de dvriga. En
alternativ hallning, dvs. att utesluta endast anbudet fran Infranord, skulle
séledes utgora ett verkligt brott mot likabehandlingsprincipen. Det s6kande
bolaget kan dérfor, och med de atgirder det nyss upptagna skulle foranle-
da, inte anses ha fatt eller riskerat att fa forsdmrade méjligheter till fram-
gang i upphandlingen i och med det intréffade. Vid sddant férhallande kan
det ifrdgaséttas om huruvida ens det i sammanhanget nddvindiga skade-
rekvisitet dr uppfyllt. I enlighet med det upptagna saknas skl for yrkat

ingripande mot upphandlingen.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande enheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sétt samt genomfra upphandlingar pa ett &ppet sétt. Vi
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och pro-
portionalitet iakttas (1 kap. 24 § lagen [2007:1092] om upphandling inom

omréadena vatten m.m., LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principer-
na il kap. 24 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantSren har eller kan komma att lida skada, ska ritten be-
sluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avsluta forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 5 § LUF).

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
I forfragningsunderlaget uppstills ska-krav avseende anbudsgivarens tek-
niska férmaga och kapacitet. Kraven ska uppfyllas genom att anbudsgiva-

ren ska inge referenser och vitsord i enlighet med vad som fortecknas i

UFB.51.

Av tilldelningsbeslutet den 3 februari 2011 framgér att Trafikverket be-

domde att samtliga leveranttrer klarade av stéllda ska-krav.

Det s6kande bolaget gor géllande att det vinnande anbudet efter komplette-
ring inte uppfyller ska-kraven vad giller vitsord for anbudsgivarens upp-
dragsansvarig och platschef betréffande sparbyte, vitsord for ansvarig for
fundamentsittning och for ansvarig for brobyte, da nigra sddana omddmen
inte finns i Infranords anbud. Strukton hdvdar vidare att referenserna i det
vinnande anbudet avser Infranords erfarenhet, och inte uppdragsansvariges
eller platschefens erfarenheter. Det framgér inte heller, enligt Strukton,
vilka personers forméga och kapacitet som referenserna avser att styrka.

Slutligen gor Strukton gillande att det av referenserna i Infranords anbud
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inte framkommer att sparbytestag har anvints. Till stod for sin ansékan har
Strukton ingivit referenslistan ur det vinnande anbudet. Trafikverket anser

att det saknas skél for ingripande mot upphandlingen.

Av forfragningsunderlaget framgér att referenser och vitsord ska ldmnas
for personer som innehar vissa tjanster eller 4r ansvariga for vissa specifika
arbetsomraden i det anbudsgivande bolaget. Férvaltningsritten har tagit del
av Infranords referenslista, sdsom den har inldmnats till férvaltningsritten
av Strukton. Referenserna, vilka dr numrerade 1-3, visar pé att Infranord
har erfarenhet av liknande projekt/entreprenader vad giéller BEST discipli-
ner, bana och signal respektive grivda fundament och borrning med fun-
damentséttningstag. Referenspersoner &r namngivna och telefonnummer

framgér. Bifogat referenslistan finns dven tre stycken projektbeskrivningar.

Forvaltningsritten finner, vid en genomgéng av referenslistan och projekt-
beskrivningarna, att referenserna styrker Infranords erfarenhet, men att de
inte kan anses uppfylla kraven i forfragningsunderlaget pa att utgora refe-
renser for anbudsgivarens uppdragsansvarige, platschef, den ansvarige for
fundamentsittning eller for den ansvarige for brobyte. For att uppfylla kra-
ven méste det, enligt forvaltningsréttens mening, framgéa av referenserna
vilka namngivna personers erfarenhet referenserna avser att styrka. For-
valtningsrétten finner vidare att inga handlingar som kan anses utgéra vits-
ord aterfinns i referenslistan. Det faktum att referenspersoner hos slutkun-
der anges, dndrar inte forvaltningséttens bedémning. Vidare anser forvalt-
ningsritten att referenslistan inte klart visar att kravet pa referenser for

genomfdrda sparbyten med sparbytestag ar uppfyllt.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten att Strukton har visat att Inf-
ranords anbud inte uppfyller i forfrdgningsunderlaget uppstilida ska-krav
pé att inge referenser och vitsord till styrkande av teknisk fé6rméaga och

kapacitet. Genom att Infranords anbud likvél har utvdrderats, har Strukton
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lidit eller riskerar att lida skada. Grund for ingripande enligt LUF finns

didrmed. D4 felet &r hinforligt till kvalificeringsskedet ska rittelse goras.

Forvaltningsritten anser att upphandlingen ska réttas pa sa sitt att en ny

utvérdering ska goras varvid Infranords anbud utesluts.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1c LOU).

Eva Karlsson Helghe
rddman



