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YRKANDEN M.M.

Arbetsformedlingen har genomfort en upphandling av "Meritportfsljen —
Ludvika, Borlinge, Hedemora och Avesta” (dor Af-2015/041390).
Anbudsgivaren Miroi AB tilldelades inte kontrakt genom upphandlingen.

Miroi AB (bolaget) yrkar att forvaltningsritten ska besluta att Arbetsfor-
medlingens ska géra om upphandlingen och anfér bla. f5ljande. Forfrag-
ningsunderlaget och utvirderingsmodellen #r sa pass otydliga att transpa-
rensprincipen har tritts f6r nir. Till f5]jd av detta har bolaget lidit skada,
eller bolaget riskerar i vart fall att lida skada. Arbetsformedlingen har i
praktiken forbehallit sig fii provningsritt och i efterhand kunnat bestimma

vika parametrar som motsvarar forvintad niva och nivd fr bedomning,

Arbetsformedlingen anfor att upphandlingen har genomfSrts 1 enlighet med
gillande bestimmelser och anser att bolagets yrkande ska avvisas.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsritten, som inte finner nagot skil i milet att avvisa bolagets

ansokan, har att préva om bolagets ansékan ska bifallas eller avsks.

Enligt 16 kap. 6 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
ritten besluta att en upphandling ska goras om eller att den fir avshitas forst
sedan rittelse gjorts, om den upphandlande myndigheten brutit mot de
grundliggande principerna i1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i1
LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Den huvudsakliga fidgan for forvaltningsritten att ta stillning till 4r ddrmed
om Arbetsformedlingens upphandling strider mot grundliggande
upphandlingsrittsliga principer.
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Forvaliningsritten gor fljande beddmning,

Bolaget gor i milet gillande att forfrdgningsunderlagets utformning, utvir-
deringsmodellen och tiliimpningen av dessa 4r i strid mot transparensprin-
cipen. Detta framforalit eftersom kvalitetskriterierna har varit otydliga. For-
valtningsritten anser att kontraktsforemalet, dvs. den tjanst som upphandlas,
lksom bla. den eflerfidgade tjinstens maél och syfte, utforandevillkor och
méalgrupp beskrivs klart i Arbetsformedlingens forfragningsunderlag. Krav
och ska-krav pa anbudsgivaren och den eflerfrigade tjénsten anges. Utvir-
deringsmodell, utvdrderingskriterier och viktning redovisas enligt forvalt-
ningsritten Overskéligt och tydligt. Det anges 4ven att de beskrivningar som
limnas frin anbudsgivarna kommer att utgdra underlag for Arbetsformedli-
ngens utvirdering av deras anbud och att utvirderingen sker enligt vad som
anges under avsnittet “Utvirdering av anbud”. I avsnittet anges bl.a. utvér-
deringskriterier och beriknings grunder. Arbetsformedlingen redogdr dven
for vad anbudsgivaren ska visa, for viktningen, for vad det kommer att tas
hiinsyn till vid bedémningen och fr vad betygsittningen 0S5 star for.

Att for en anbudsgivare med egna ord beskriva den tjanst denne erbjuder
mnebir en mojlighet f6r anbudsgivaren att sirskilja sitt anbud fran andras.
Det kan knappast vara mojligt eller Bmpligt for en anbudsgivare att besk-
riva nagot annat dn vad den egna verksamheten faktiskt kan erbjuda en av-
talspart, 4ven om forfragningsunderlaget inte skulle vara optimalt utformat.
Aven nir ett forfidgningsunderlag inte #r optimalt utformat kan det enligt
rittspraxis andd godtas (jft RA 2002 ref 50). Forvaltningsritten anser att
Arbetsformedlingens forfidgningsunderlag far lisas i sitt sammanhang. Det
framgar att det dr den beskrivning som anbudsgivaren ska Fmna i sitt anbud
som ska innehélla de uppgifter som ger Arbetsformedlingen svar pa hur an-
budet kan uppfylla maélen. Detta giller framforallt ide delar dir Arbetsfor-
medlingen imnar plats for anbudsgivarnas fiitextsvar. Enligt forvaltnings-
ritten innebér Arbetsformedlingens utformning av forfragningsunderlaget,
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som iftigasitts av bolaget, inte att forfrigningsunderlaget ér otydligt pa ett
sitt som medfor att det kan anses brista 1 transparens. Forvaltningsritten
anser att forfidgningsunderlagets utformming &r transparent och att det inte

utgér nigot hinder for anbudsgivare att imna konkurrenskraftiga anbud.

Forvaliningsritten konstaterar vidare att ska-krav som stills nér det géller
tjinsten innebér att anbudet i huvudsak ska innehalla en utforlig och tydlig
beskrivning av offererad tjéinst. Bedémningen utifidn de angivna kriterierna
och betygsskalan syftar till att avgora hur vil respektive beskrivning kan
antas motsvara det som efterfidgas. Anbudsgivarens formiga att utféra upp-
draget har efterfrdgats och bedomts genom uppstillda ska-krav avseende
bla. kompetens och tjinstens mal. Enligt forvaltningsritten mening har det
inte framkommit att Arbetsformedlingen iutvdrderingsfasen skulle ha
bedomt och poidngsatt nagot annat dn avsett och angett. Den redovisade
utvirderingsmodellen med betygskala for bedomning har enligt forvalt-
ningsréittens inte hindrat en utvirdering som syftar till att faststilla det mest
fordelaktiga anbudet. Den kan inte heller anses ha hindrat bolaget fran att
kunna Jimna ett optimalt anbud. Forvaltningsritten anser vidare att det
framgdr av beskrivningen av betygen 0-5 vad Arbetsformedlingen anser ska
vara visat for att respektive betyg ska tilldelas. Enligt forvaltningsrattens
bedémning miste poingskalan anses vara tilliickligt tydlig for att vara 1
Overenstimmelse med LOU. Férvaliningsritten kan nte se att podngskalan
skulle Eimna utrymme for godtyckliga bedémningar. Arbetsformedlingen
har pa ett fullt godtagbart sitt redovisat podngséttningen. Forvalmingsrétten
anser att Arbetsformedlingen har redovisat en utvirdering som gjorts ien-
lighet med vad som angetts i1 forfragningsunderlaget. Enligt forvaltnings-
ritten har Arbetsformedlingen inte agerat i strid med principen om transpa-
rens eller principen om likabehandling och i malet har heller inte 1 Svrigt
framkommit skil for ingripande mot upphandlingen med stod av 16 kap. 6 §
LOU. Bolagets ansokan om 6verprévning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan overklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Pedersen

Radman

Katri Andersson har foredragit mélet.




DV 3109/1A LLOU » Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga 1

8 SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN (l).VERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga frvaltningsrittens beslut
ska skriva till KKammarritten 1 Stockholm. Skri-

*velsen ska-dock skickas eller ldmnas till for-

valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandhng, eller det
vid en sadan f6érhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
I16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niéista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarriitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsriitten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tllstand meddelas gir

att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommuit till,

3. det dr av vike for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skill att prova
overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dicf6r viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande dr aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmélas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprdvning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av réttens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




