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FORVALTNINGSRATTEN  DOM Mal nv
I GOTEBORG 2010-11-17 17494-10E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:1
Goteborg

SOKANDE

Arif Erkonukseven, 651118-9372
Kvartsgatan 10

432 38 Varberg

Ombud:

Advokaten Per-Ola Bergqvist
Foyen Advokatfirma

Box 7229

103 89 Stockholm

MOTPART
Varbergs kommun
Kultur och Fritid
432 80 Varberg

Ombud:

Kommunjuristen Anders Eriksson
Varbergs kommun

432 80 Varberg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUY

Forvaltningsritten avslar ansSkan om §verprévning.

Forvaltningsriittens interimistiska beslut den 1 oktober 2010 upphior

harmed att gélla.
Dok.1d 46201
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-73270 00 031-7117859 mandag — fredag

400 15 Giiteborg E-post: forvaliningstattenigoteborg@dom.se  09:00-15 00
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BAKGRUND

Varbergs kommun genom Kultw- och fritidsforvaltningen har i Hallands
Nyheter den 10 och 11 februari 2010 annonserat om samarbetspartner som
4r intresserad av att bedriva serveringsverksamhet vid Simstadion i Vat-
bergs kommun, Tidsgrénsen for att inkomma med intresseanmilan angavs
till den 26 februari 2010, Niar fristen gétt ut hade fern anbudsgivare in-
kommit med intresseanmilningar. Samtliga kallades till intervju under pe-
rioden 10-30 mars 2010. Beslut i drendet fattades den 7 april 2009 av an-
svarig tjinsteman med st6d av given delegation. Beslutet, att inga avtal
med Mikael Svensson om kioskverksamhet pa Simstadion, meddelades
anbudsgivarna muntligt mellan den 8 och 12 april 2009 och ett skrifiligt
delegationsbeslut séindes till Kultur- och fritidsnimnden den 29 april 2009.

Forvaltningseitten bestutade den 21 juni 2010 att avvisa Arif
Erkonuksevens begiran om dverprovning. Kammarrétten i Goteborg har
hirefter i beslut den 29 septentber 2010 undamdjt nimnda beslut och ater-
forvisat malet till férvaltningsritten for provning. Forvaltningsrétten har
den 1 oktober 2010 forordnat att upphandlingen tills vidare inte fir avsly-

tas.

YRKANDEN M.M.

Arif Erkonuksevens har genom anstkan om &verprdvning yrkat att upp-
handlingen ska goras om. och att kommunen vid en ny upphandling tillim-
par bestammelserna i LOU. Till sitd for sin talan anfor han bl.a. féljande.
Av den annons som kommunen, inom ramen for direktuppbandling enligt
LOU, gick ut med framgér att kommunen séker en samarbetspartner for
serveringsverksamheten vid simstadion i Varberg. Av annonsen framgér
vidare att den Snskvirda bakgrunden #r en egen foretagare inom sex-
veringsbranschen med dokumenterad erfarenhet av liknande verksambet.
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Foretaget ska ha stabil ekonomi och goda referenser. Vidare anges att stor
vikt ska liggas vid personlig limplighet. Kommunen har sedan gjort en
"samlad viirdering av uppstalida kriterier” och funnit att Mikael Svensson
fr den som &r bést lampad att genormnfSra avtalet. Vilka omstandigheter
som. kommunen da tagit { beaktande 4r savil 1 anbudsinfordran som i till-
delningsbeslutet holjt i dunkel. Upphaodlingen stér dérfor | strid med de
gemenskapsrittsliga principerna om transparens/8ppenhet och likabehand-
ling sasom desamma kommer till uttryck i 1 kap. ¢ § LOU, Kommunen har
genom det satt som kvalificeringen och anbudsutvérderingen skett skaffat
sig ett i princip obegrinsat métt av godtycke. Det ska i detta sammanhang
framballas att Mikael Svensson drev serveringsverksamheten under ar
2009 och att det 1ote kan uteslutas, utan snarare hillas fr troligt, att ovid-
kommande hinsyn beaktats vid utseendet av denne till entreprendr. Som en
direkt konsekvens av kommunens agerande har han sjalv lidit skada.

Varbergs kommun motsétter sig en dndring av det kommunala beslut som
nu ir foremal for prévning och anser att anstkan ska avslés. Till stod for
sin instillning aufér kommunen bl.a. féljande. Kommunen hax under en
langre period sokt l6sningax for att utveckla kioskverksamheten samtidigt
som entréavgifterna maste hanteras rationellt, Under de senaste 10-15 &ren
har kioskbygonaden upplatits till privata entreprentrer utan andra motkrav
3n, att entreprendren mottager och redovisar entréavgifterna till kommunen.
I syfte att erbjuda simstadions besdkare varierad setvice av god kvalitet
sokte kultur- och fitidsforvaliningen vid kommunen infbr sisongen 2010
en samarbetsparmer fr driften av sadan verksamhet. Vérden pé tjinsten
entreprendren enligt avtalet skulle komma att utfora &t kommunen berik-
nades till ett prisbasbelopp (42 400 kr for ar 2010). Enligt kommunens in-
terna riktlinjer framgér att med l4gt virde avses vid direktupphandling fem
basbelopp per némnd och fr. I avsikt att respektera lagstifiningens anda
och grundprinciper valde kommunen i forevarande fall aft, trots det ldga
virdet, publicera de kriterier som kommunen lade till grund for val av av-
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talspart, Fn samlad beddmning av uppstéllda kriterier gav sedan vid han-
den att en av anbudsgivarna befanns mest limpad att genomfora avtalet.
Sammanfattningsvis anser kommunen, trots att det ifrAgasatta forfarandet
formellt faller utanfor upphandlingslagstiftningen, att kommunen har upp-
ritthallit samtliga relevanta grundliggande BG-rittsliga rittsprinciper ge-
nom sitt forfaringssitt i aktuellt mal. Kommunen 4r vidare av den uppfatt-
ningen att den respelderat interna riktlinjer och gjort vad som skiligen kan
kedvas for att sikerstilla affirsmissighet, konkurrens och objektivitet inom
ramen for direktupphandling.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Av 2 kap. 23 § LOU framgér att med direktupphandling avses eft forfaran-
de utan krav pa anbud.

Fnligt 15 kap. 5 § andra stycket LOU fir direktupphandling anvindas om
kontralctets virde #ir Mgt eller om det finns synnerliga skél.

Forvaliningsréittens beddmning

Aven om direktupphandling definieras som en upphandling utan krav pd
anbud ar det enligt forvaltningsritten inte uteslutet att det kan vara fraga
om en direktupphandling nér en upphandlande myndighet, sisom i foreva-
rande fall, konkurrensutsitter direltupphandlingen genom annons i den

lokala tidningen och dérigenom far in anbud.

Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU far direktupphandling anvéndas om
kontraktets varde dr 1agt eller om det finns synmerliga skél. Det dr den upp-
handlande myndigheten som ska visa att sidana omstindigheter foreligger
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som medger direktupphandling. Kommunen hat i denna del gjort gillande
att virdet pa tjansten entreprendren enligt avialet skulle komma att utfora
4t kommunen berdknades till ett prisbasbelopp. En omstandighet som i
mélet far tas f5r ostridig.

Med hinsyn hirtill anser forvaltningsréitten att kommunen. visat att det fun-
nits grund £or att i aktuellt fall tilldmpa direkmpphandling och att vad Axif
Erkonukseven anfr inte utgor skil for att anse att forfarandet strider mot
LOU. Ansékan om Sverprévning bor dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Mcw‘» J@%/«
Lars Dahlstrm
Rédman

Foredragande i malet har varit Johanna Rossberger.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvalmingsrittens
beshut ska skriva till Kammoarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limmnas till forvaltningsritten.

Overkdagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstitwen inom tre veckor frin den
dag d2 klaganden fick del av bestutet. Tiden
fx dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen £0r Gverklagandet infaller pi
1ordag, sondag eller helgdag,
paidsommarafion, julafton eller nyirsafton
picker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att etr dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammagritten limmnar
prévningstllstind om det dr av vike £6¢
ledning av rittstllimpningen att
svetklagandet privas, anledning
fsrelkommer till Andring 1 det shut vardll
forvalmingstitten kommit eller det annars

finns synnedliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stix
forvaltningstittens beslut fast, Det it dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgdx av
svesklagandet till kammatritten vaskor man
anset att provningstillstand bot meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, pesSOnnuUNIMEL,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummmer till arbetsplatsen och
eventuel] annap. plats dir klaganden kan
nis fot delgivaing limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet,
Om nigon person- eller adxessuppgift
andzas ar det viktigt att anmilan sparast
gdes till kamnmarritten,

2. det beshut som évetklagas med uppgift

3. om fSrvakningsrittens namn,
smalnummet samt dagen £&¢ besluter,

4. de skil som Klaganden anger tll stod £6r
begiran ot prévningstillstind,

5. den indring av forvaliningstittens beslut
som klaganden vill £ dll stind,

¢, de bevis som klaganden vill fberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellex hans ombud. Adressen tll
forvaleningsritten framgit av beslutet. Om
Klaganden anlitax ombud ska denne sinda in
fullmakt i original satnt uppge sitt namn,
adress och telefonmummer.

Om nigon. person~ eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dedjsmal anmila
indringen till kammarratten,

I tnal om Sverprévaing enligt lagen
(2007:1091) om. offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om uppbandling inom
omridens vatten, energl, transportet och
posttjanster £ir avtal slutas innan tiden £0¢
gverklagande av tittens dom ellex beshat har
16pt ur. T de flesta fall fr avtal shutas ndr tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall far avtal shutas omedelbast, Btt -
Sverkdagande av rittens avgbrande firinte
provas sedan avtal bar shatits, Fullstandig
infopmation finns | 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysaingar om hur man
sverklagar kan Ni vinda Br tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



