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BAKGRUND

SRV Atervinning AB (SRV) genomfdr en forenklad upphandling avseende
revisorer for miljo- och kvalitetsfrégor géllande SS-EN ISO 9001:2008 och
ISO 14001:2004, dnr 11/28.

Enligt tilldelningsbeslut har SRV beslutat att tilldela AAA Certification
AB (A3cert) uppdraget.

BMG Trada Certifiering AB (BMG) yrkar att forvaltningsritten beslutar
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sitt att det
genomfors en ny utvirdering utan beaktande av A3certs och Yggdrasils

anbud.

SRV bestrider bifall till ansokan.

GRUNDER M.M.

BMG anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Av forfragningsunderlaget
framgar att en anbudsgivare som har for avsikt att utnyttja underleverant6-
rer for vissa tjanster ska specificera dessa i anbudet. A3cert har 1 sitt anbud
angett att de inte anlitar underleverantorer. Av de personer som certifie-
ringsorganet angivit som revisorer framgar dock att sex av sju namngiva
revisorer ir underleverantorer. A3certs uppgift att de inte har for avsikt att
anlita underleverantorer dr vilseledande och ger intryck av att certifierings-
organet skall ha mojlighet att genomfora uppdraget via egen personal.

A3certs anbud borde dérfor ha diskvalificerats i utvirderingen.
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Vidare #r utvdrderingen av kompetens- och genomfbrandebeskrivningen
subjektiv och baseras inte pa objektiva fakta. Det har inte varit mojligt for
anbudsgivarna att i forvég rikna ut hur ménga poéng som kunde erhallas.
Utvirderingen har drfor skett i strid med principen om transparens. Av
tilldelningsbeslutet framgar inte pd vilka grunder utvirderingen har gjorts

eller hur kriterierna har utvirderats.

Aven Yggdrasils anbud borde ha diskvalificerats i utvirderingsfasen efter-
som bolaget inte uppfyller kvalificeringskravet att vara ett ackrediterat cer-
tifieringsorgan. Att sd inte har skett innebir att BMG kommer att lida eko-

nomisk skada.

SRYV anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. A3cert har i sitt anbud an-
gett att de inte anlitar underleverantorer. Ackrediteringsstandarden
ISO/IEC 17021:2006 behandlar underleverantdrsbegreppet och av punkten
7.5 framgér att ackrediteringsstandarden gor skillnad mellan underleveran-
t5rer och externa revisorer. Eftersom SRV inte har definierat begreppet
underleverantdr och anbudsgivaren enligt forfragningsunderlaget ska vara
ett ackrediterat certifieringsorgan bor ackrediteringsstandardens definition
vara gillande. A3cert anlitar inga underleverantdrer utan endast externa
revisorer. A3cert har inte agerat vilseledande och SRV har inte handlat i

strid med likabehandlingsprincipen.

SRV har viktat utvirderingskriterierna arbetsmetodik samt kompetens i
enlighet med de anvisningar som foreskrivits i forfragningsunderlagets
punkt 1.6 under rubriken anbudsutvirdering. Den anbudsgivare som far
bast virde far betyg 5 och &vriga anbud rangordnas utifran detta perspek-
tiv. SRV har granskat och behandlat samtliga anbud pé ett likvirdigt sitt.
SRV anser att utvirderingen har skett pd ett forutségbart sétt da utvirde-

ringskriterierna dterspeglar de beskrivningar som anbudsgivaren forvintas
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gora enligt forfrigningsunderlagets punkter 3.2.1 och 3.2.2 under rubriker-

na arbetsmetodikbeskrivning samt kompetens.

Fragan om Yggdrasil borde ha diskvalificerats vid anbudsutvérderingen

har ingen paverkan pa utfallet i upphandlingen.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér foljande. Upphandlande myndigheter skall
behandla leverantérer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pd ett dppet satt. Vid upphandlingar skall vidare

principerna om Smsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 9 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet snarast
majligt skriftligen ska underrétta anbudsstkandena och anbudsgivarna om
de beslut som har fattats om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kon-

trakt och om skilen for besluten.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
cller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller ait den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Fragan om kravet avseende underleverantorer i forfragningsunderlagets
unkt 2.1 dru 11t

Av forfragningsunderlagets punkt 2.1 framgar foljande. Om anbudsgivaren
avser att nyttja underleverantdrer for att genomftra vissa tjénster skall des-

sa anges specificerade i anbudet.

BMG har gjort gillande att de revisorer som A3cert angett i sitt anbud &r
underleverantorer och att A3cert har limnat vilseledande uppgifter genom
att inte uppge detta. SRV har anfort att A3cert enligt ackrediteringsstan-
dardens definition inte nyttjar underleverantorer utan externa revisorer och
att de darfor inte har brutit mot skall-kravet eller limnat vilseledade upp-

gifter.

Av handlingar som givits in under ifrdgavarande overprovningsprocess har
det framgatt att merparten av de revisorer som A3cert avser anvinda vid
utforandet av uppdraget inte &r anstillda hos A3cert utan att de bedriver
verksamhet genom aktiebolag, handelsbolag eller enskild firma. Mot bak-
grund hérav anser forvaltningsrétten att A3certs revisorer, dven om be-
greppet underleverantr inte har definierats i forfragningsunderlaget, dr att
anse som underleverantorer i LOU:s mening. Kammarrétten i Gteborg
konstaterade i dom meddelad den 18 december 2009 (mal nr 4904-09) att
den upphandlande myndigheten enligt likabehandlingsprincipen, som
kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU, inte far efterge eller bortse fran sé-
dana krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget och att detta dven géller
om uppgifter blivit kéinda forst i samband med dverprovningsprocessen.
Mot bakgrund av att A3certs revisorer dr att anse som underleverantrer
finner forvaltningsritten att A3cert, genom att inte ange att bolaget avser

att anvinda underleverantorer, inte uppfyller det krav som uppstéllts i for-
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fragningsunderlagets punkt 2.1. Mot denna bakgrund foreligger grund for
ingripande enligt LOU pA sa sitt att A3certs anbud inte ska tas upp till ut-

vérdering.

Fragan om utviirderingen av anbuden kan anses strida mot principen om

transparens och om tilldelningsbeslutet utformats i strid med LOU

BMG har gjort gillande att utvirderingen av kompetens och genomfbran-

debeskrivningen strider mot principen om transparens.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfragningsunderlagets punkt 1.6
finns en beskrivning av hur anbudsutvérderingen kommer att genomforas,
vilka utvérderingskriterier som uppstéllts, hur dessa viktas samt vilken
utvirderingsmetod som kommer att anvindas. Av punkten 3.2 framgér
vilka krav den upphandlande myndigheten har vad avser de efterfragade
tjinsterna och vad anbudsgivarna ska beakta nir de beskriver sitt arbetssitt
och revisorernas kompetens. Forvaltningsritten finner mot bakgrund hérav
att forfragningsunderlaget far anses vara sé klart och tydligt utformat att
anbudsgivarna har kunnat avgdra vad SRV tillméter betydelse vid upp-
handlingen samt att utvirderingsmodellen har varit utformad pa ett sddant
sitt att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet har kunnat antas. Skal for

ingripande enligt LOU saknas ddrmed pa denna grund.

BMG har vidare gjort gillande att det inte framgar av tilldelningsbeslutet
pd vilka grunder utvirderingen har gjorts eller hur kriterierna har utvérde-

rats.

Av tilldelningsmeddelandet framgér att det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet har antagits med hénsyn till pris och &vriga forutsétiningar enligt
forfragningsunderlag. Vidare framgér att underliggande utvérderingsunder-

lag tillséinds respektive anbudskontakt per e-post.
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Av 9 kap. 9 § foljer att anbudsgivare ska underrdttas om skélen for tilldel-
ningsbeslutet. Det saknas ytterligare bestdimmelser som anger exakt vilken
information som ska ing# i meddelandet. Forvaltningsritten finner att de
uppgifter som framgér av tilldelningsmeddelandet och utvérderingsunder-
laget sammantaget far anses tillréckliga for att SRV:s tilldelningsmedde-

lande ska ha uppfyllt kravet enligt 9 kap. 9 § LOU.

Fragan omY ggdrasils anbud uppfyller skall-krav

BMG har anfort att Yggdrasils anbud borde ha diskvalificerats i utvérde-
ringsfasen eftersom bolaget inte uppfyller kvalificeringskravet att vara ett
ackrediterat certifieringsorgan. Forvaltningsrétten anser inte att det av for-
frﬁgningsunderlagét gér att utlisa att det &r ett skall-krav att anbudsgivaren
ska vara ett ackrediterat certifieringsorgan. Av utvirderingsunderlaget
framgar att BMG har erhallit en hogre poing dn Yggdrasil vid utvdrdering-
en. BMG kan dérfor inte anses ha lidit skada genom att Yggdrasils anbud
har gétt vidare till utvirdering. Vad BMG anfort i denna del utgdr dérfor
inte skl for ingripande enligt LOU.

Sammanfattning

Forvaltningsrétten finner sammanfattningsvis att SRV ritteligen bort for-
kasta A3certs anbud d4 bolaget, genom att inte ange att de avser att nyttja
underleverantorer, inte uppfyllt ett av de krav som géller for upphandling-
en. Grund for ingripande enligt LOU foreligger ddrmed. Bristerna har inte
paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede. Det &r dérfor till-
rickligt att upphandlingen réttas pé sa sitt att en ny utvdrdering genomfors

varvid A3certs anbud inte ska beaktas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

A

Irika Melin

Ridman

Foredragande har varit Stina Wesslau




