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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Hérryda kommun genomfor en upphandling avseende ramavtal for utred-
nings och projekttjanster for vattentjanster och avfallshantering inom
kommunen. Upphandlingen har genomfrts enligt ett forenklat forfarande.
Tilldelningsbeslutet &r daterat den 16 december 2008 och upphandlings-
kontrakt kommer tidigast att tecknas den 19 januari 2009,

Norconsult AB (bolaget) anséker om dverprvning av tilldelningsheslutet
och yrkar med anledning av det att upphandlingen stoppas. Bolaget anfer i
huvudsak foljande. Det framgér inte tydligt av forfrdgningsunderlaget att
alla personalkategorier ska offereras. Bolaget har utelémnat kategorin
“specialister”. I fSrfrdgningar som ror ramavtal efterfrigas det i allmanhet
ett brett utbud av kompetenser, D4 anbudsgivaren inte kan erbjuda alla
kompetenser limnas anbudet obesvarat i det hangeendet, om det inte tyd-
ligt framgér att alla kategorier ska offereras. Att alla kategorier inte behsv-
de offereras styrks av kommunens definition av personalkateporier varav
framgér att med “specialist” avses en person som bidrar med kompetens
som endast finns hos ett fatal yrkesverksamma inom Sverige. Specialister
av den digniteten upphandlas normalt sett inte pd ifrigavarande sitt, Bola-
get bedémde att man inte hade nédgon av det fatalet personer anstéllda hos
sig. Det var forvanande att det vid utvérderingen framkom aft ett fatal”

personer avsag minst tta stycken som arbetar i Géteborg.

Kommunen anser att ansékan ska limnas utan bifall och anfér i huvudsak
fdljande. Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att syfiet med upp-
handlingen ér att teckna ramavtal med en konsult for tre atbetsomraden (A,
B och C) déir konsulttjinsterna for tre personalkategorier efterfrigas. Per-
sonalkategorierna ar specialist, uppdragsledare och handldggare. Under
punkten 4 i utvirderingen stér det klart och tydligt att kapacitet immar per
kalenderér ska anges per person for uppdraget. Minsta méjliga tillgéngliga
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antal timmmar per & 4r for en specialist 10 timmear, for en uppdragsledare 80
timmar och f6r en handlaggare 200 timmar. Av forfrégningsunderlaget
framgfr att det i prislistan finns ett rékneexempel som fortydligar skallkra-
vet pa ritt ifylld prislista. Bolaget har inte uppfylit skallkravet att offerera
specialisttjénster med minst 10 timmar for arbetsomride A och C med dir
namngiven konsult samt pris per timme, Bolaget har felaktigt uppfort 81
timmar som tillgénglig kapacitet for specialist utan att ange namn eller
timpris. Bolagets forklaring att specialisttjdnster inte offererats d3 bolaget
saknar den kompetensen kan ifrigasattas. | tidigare upphandlingar som
komununen genomfort har bolaget offererat priser for specialisttjénst. Bo-
laget har medvetet uteldmnat en personalkategori for att pa s4 sétt £3 ett
lagre totalt timpris for arbetsomridena A och C, vilket har medfort att de
har forsSkt fa en fordel 1 utviirderingen 1 forhallande 41 dvriga anbudslim-
nare, Forfarandet 4r inte forenligt med anbudsforfrigan dé mallen for ut-
virderingen av timpriser forutstter att alla personalkategorier dr ifylida,
Alla 8vriga anbudslémnare har forstétt att de ska limna priser avseende
alla tre personalkategorier, varfor det inte kan ses som en otydlighet i for-
frigningsunderlaget.

Bolaget vidhéller sin talan och anfsr 1 huvudsak foljande. Det framgér inte
med full tydlighet att alla kategorier ska inlimnas enligt skallkraven. Det
framgér déremot vilka uppgifter som ska limnas f6r de kategorier man valt
ett svara pd. De argument som kommunen anfSr kan likavil besvaras och
genomforas med endast tvé av tre kategorier i atanke. Det &r korrekt att
bolaget 1 en annan upphandling har offererat specialister, D var emellertid
kravet pa en specialist endast beroende av utbildningsniva och yrkeserfa-
renhet. T den nu aktuella upphandlingen har kommunen skarpt kraven med
eft tilldgg i form av “kompetens som endast finns hos ett fita) yrkesaktiva
inom Sverige”, Tilligget borde rimligtvis betyda négot i jamforelse med
den tidigare upphandlingen och det styrker uppfattningen att kategorin Ar
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frivillig, Det &r mycket tveksamt om alla dvriga anbudsldmnare uppfyiler
kravet.

Léngritten beslutade den 29 december 2008 att upphandlingen inte f&r av-

slutas innan linsrétten slutligen provar upphandlingen eller beslutar nigot

annat,
DOMSKAL

Lénsrétten har enligt 16 kap. 2 § LOU att prdva om den upphandlande en-
heten brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i lagen. Om s&
ar fallet och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, skall lansritten beshuta att upphandlingen skall gbras om eller att
den far avslutas frst sedan rittelse gjorts.

11 kap. 9 § LOU anges de grundligaande principerna for offentlig upp-
handling, némligen att den upphandlande myndigheter skall behandla leve-
rantOrer pd ett likvirdigt och icke-diskrirninerande sitt samt genomfdra
upphandlingar p4 ett Sppet siitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

Lénsrétten, som nu tar upp mélet till slutligt avedrande, gbr foljande be-

démning.

Frigan i malet & om forfrigningsunderlaget ir tillréckligt klart och tydligt
utformat. Av praxis (se RA 2002 ref, 50) framgfr att tiven forfragningsun-
derlag som inte &r optimalt utformade fir godias under forutsittning att de
principer som bir upp lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrit-
ten inte tréids f9r nar. En leverantor ska pé grundval av forfrigningsunder-
laget kuona avgora vilka forhallanden den upphandlande enheten tillméter
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betydelse. Detta ir i sin tur avgorande fOr om en likvirdig och icke-
diskriminerande jimforelse mellan leverantérermnas anbud kan goras.

Bolaget har gjort gillande att det i forfrigning gsunderlaget inte pd ett klart
och tydligt satt framgsr att alla personalkategorier ska offereras.

Liansrétten konstaterar att det av forfragningsunderlaget framgér att an-
budsglvare méste uppfylla alla krav under rubrik 2.1 Rvalificeringsfas for

tt gé vidare till utvarderingen, Under nimnda rubrik anges bl.a. att an-
budsgware ska ldmna in ifylld anbudsblankett och prisliste. Det framgér
vidare att erséttning ska anges som timkostuad och specificeras PEr perso-
nalkategori samt kapacitet i timmar per kalenderfr. Under rubrik 4 Upvir-
dering framgér dterigen att kapacitet timmar per kalenderar ska anges per
person 10r uppdraget, Det anges dven att personalen ska anges fordelade pé
personalkategorietna “specialist™, “uppdragsledare” och "handliggare” och
hur utrikningen av utvirderingen gér till, bl.a. med avseende pé viktning
av personalkategorier, Bilagt forfrdgningsunderlaget finns ett rikneexem-
pel, vari anges samtliga tre personalkategorier och vilka uppgifter som ska
ldmnas med avseende pi personalen,

Lénsrétten konstaterar att det | forfrigningsunderlaget i och fir sig inte
utiryckligen anges att leverantéren ska uppta alla tre personalkategorier i
sitt anbud. I underlaget finng emellertid tydliga och preciserade instruktio-
ner om vilka uppgifter med avseende pé personalkategorier som ska ap ges
och hur utvirderingen av kategorierna komme -ti yé iiil, ivied hansyn till
det och till att upphandlingen avser tidnster anser linsritten att forfrag-
ningsundetlaget gor det mbjligt fr en leverantdr att identifiers personalka-
tegorier som en av de faktorer som har en central betydelse vid upphand-
lingen (jfr ovan RA 2002 ref. 15). Mot bakgrund av hur forfrigningsunder-
laget shlunda dr utformat framstr det enligt lénsrattens mening som nir-
mast uppenbart att kommunen efterfrigar personer inom alla tre angivna
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personalkategorier. Det framgér dessutom Klart och tydligt att samtliga
kategorier ska prissittas var for sig. Liksom kommunen har anfrt ir detta
en forutsittning for att man ska kumma gord en likvirdigt och icke-
diskriminerande jimforelse av anbuden.

Lansrétten finner mot bakgrund av det sagda inte anledning att ingripa mot
upphandlingen. Vad bolaget har anfért anghende definitionen av “specia-
list” foranleder ingen annan beddmning. Ans6kan om dverprovning ska
dérmed avslis.

Till f6ljd av domen upphér lansréttens beslut den 29 december 2008 att
upphandlingen inte fir avshutas innan Iansritten shutligen provar upphand-
lingen eller beslutar négot annat att gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga Einstittens beslut skall
skriva till kammarritten i Goteborg.

Skrivelsen skall dock skickas eller Fimnas
fill linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 6l Vipstitten,
inom tre veckor fiin den dag d3 klaganden
fick del av beslutet. Tiden for dverklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshitet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infallex pé
l6rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafion eller nyarsafton récker det att skrivel-
sen komumer in ndsta vardag.

Fér, att ett Sverldapande skall kunna tas upp i
kemmarritten fordeas att prévningstillstind
meddelas, Karnmarritten Yamnar provningstill-
stind o det 3r av vikt for ledning av rattstl-
impninpen att Gvetklagandet prévas, anled-
ning fSrekommer 1l ndring i det shat vartill
Iinsritten komtnit eller det annars finns syn-
netliga skil att prva Sverklagandet,

Om prSvningstillstind inte meddelas stir Jans-
rattens beslut fast. Det ¢ dirfor viktigt att det
Klart och tydligt fratngir av Gverklagandet il
kammartitten varfor man anser att provnings-
tillsténd bt meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, yike,
postedress och telefopnumemer. Dessutors,
skall adress och telefonnummer 6l arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan pls f6r delgivoing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om négon person- eller adressupppift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
Jansrittens namn, maloummer samt dagen
fér beslutet,

3. de skill som kaganden anger till st3d féx
begitan om prévningstillstind,

4, den dndring av lnstittens beshut som. Ka-
ganden vill £3 till stind,

5, debevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sérskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av kagan-
den eller hans ombud. Adressen 4l Insritten
framgér av beslntet. O laganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namau, adress och telefon-
nummet.,

wv.dorstol.se



