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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Amj Papper AB (AMYJ) yrkar i en framstéllning hos lénsrétten 6verprévning
av Kirunabostider ABs upphandling — Kemisktekniska produkter och
dylikt, ABC -, i vilken enligt tilldelningsbeslut den 12 juni 2008 Pited

Pappersgross AB antagits som leverantOr.

AMYJ anfor till utveckling av sin talan bl.a. foljande. I utvirderingen av Pris,
Tillgénglighet och Service, Sortimentsbredd och Samordningsfordelar samt
Miljo dr AMYJ felaktigt bedomt. Enligt sammanstéllningen av tillganglighet
och service kan kunden bestilla varorna pa telefon, fax eller via Internet.
AMIJs webbutik dr klar under hdsten 2008. Enligt kommentaren gar det €]
att bestilla via webbutik, vilket verkar ligga till grund for att AMJ inte far
hogsta podng. Anbudsgivare som erhallit hogsta podng och dven tilldelats
avtalet ligger 38 mil frn Kiruna. Den anvinder sig av ett lokalt ombud mot
ett tillagg pa 5%. Antingen skall antagen anbudsgivares pris justeras upp
med 5% eller podngbeddmningen av tillgénglighet och service omfordelas.
AMTJs butik pa 220 kvm och lager p& 1000 kvm borde rimligtvis bedomas
som mycket god tillginglighet och service. Vid samanstéllningen dver sor-
timentsbredd och samordningsfordelar &r alla anbudsgivare tilldelade lika
poéng. AMJ har i dag avtal med Kiruna kommun och Kirunabostdder AB

pé produkter inom samma produktomréde. T.ex. stddhandskar, engangs-
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handskar bade latex och vinyl, disk och stadredskap for storkok, tvéttlappar,
haklappar, plast tallrikar, bestick, glas, muggar som levereras till dldreom-
sorgen. Detta bor beaktas som en stor samordningsfordel. I kommentaren
pétalas att AMJ saknar milj6policy. I bilaga nr 4 redovisas denna. Ovrigt
kommenteras dven att AMJ ej 4r anslutet till REPA, men detta finns inte
med som krav p& upphandlingen och skall dérfor ej bedémas. Dérfor skall
poingbedémningen for miljo omvirderas. Prévning (krav pa varan) visar
uppenbara fel ddr anbudsgivare som tilldelats avtalet bl.a. under positionen
"Allrengoringsmedel” offererats en lagdoserande produkt som avser toalett-

reng0ring.

Kirunabostider AB (Kirunabostider) motsitter sig AMIJs yrkanden och
anfor bl.a. foljande. I upphandling av kemtekniska produkter, papper &
plast och stddredskap har tillsammans med Lapplands kommunalférbund
sammanstillts forfrigningsunderlag. Avstind och geografisk etablering -
Utifrn EU-principen gillande antidiskriminering och likabehandling har
et antal kriterier och skall-krav stillts upp. For att samtliga intresserade
leverantorer ska kunna ldmna anbud har krav stéllts pd att leverans skall ske
inom en vecka. Detta medfor att dven andra leverantorer &n de som finns
geografiskt néra kan ldmna anbud forutsatt att de klarar skall-kravet géllan-
de leveranstid. AMJ gor gillande att geografisk etablering ska ligga till
grund for poéngutdelning. I forfragningsunderlaget finns dock enbart skall-
krav pé leverans. Kirunabostdder har dven vid utvirderingen végt in att det
bér finnas mdjlighet till avhdmtning pé ort och bade AMJ och vinnande
anbud erbjuder detta. AMJs tillgénglighet och service har varderats hogt
och denne har fatt 9 och 10 méjliga poéng. Kirunabostider vidhéller denna
virdering. - Tillgéinglighet och service - Vid virderingstillfdllet fanns ing-
en mojlighet att bestilla efterfrigade produkter fran AMJ via webbutik men
att AMJ planerar att inritta en sédan under hosten 2008. AM]J anfor vidare
om lageryta och butiksyta, dock har dessa uppgifter inte efterfrégats eller

redovisats i anbud. Kirunabostider vidhaller sin vérdering avseende till-
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ginglighet och service. — Pris - Vinnande anbuds pris har inte justerats da
avhamtning pa ort enbart ir ténkt att nyttjas sdllan och vid enstaka fall. Be-
stillning ska ske via foretaget och inte via ombud vid annat an da vara be-
hévs snabbare 4n avtalad leveranstid. - Sortimentsbredd och samord-
ningsfordelar - Géllande sortimentsbredd och samordningsfordelar fram-
kommer det ¢j i anbud att AMJ i dag vid sidan av leverans till Kirunabosté-
der ocksa levererar vissa produkter inom samma produktomréde till Kiruna
kommun eller att foretaget anser att detta faktum kommer att medfora sam-
ordningsfordelar. Beddmning kan ej ske pa andra grunder 4n vad som
framkommer i anbud. I forfragningsunderlagets avsnitt 2.3 Utvérdering
star: "Finns samordningsfordelar som anbudsgivare kan pévisa ska detta
redovisas i anbud." Detta har inte skett. AMJ har dock ldmnat anbud som
tacker in de tre olika upphandlingsdelarna som Kirunabostader upphandlar
vilket gett hogsta mojliga poangtilldelning. Kirunabostéder vidhaller denna
beddmning. — Miljo - Géllande miljokrav har i forfrigningsunderlaget ef-
terfragats miljéledningssystem, milj6policy eller dylikt. En ISO-certifiering
eller bevis pé anslutning till REPA ger en mer objektiv grund dn eget mil-
jodokument. Bedémningen av eget miljddokument innefattar att virdera
dokumentet vilket kan betraktas som komplicerat. AMJs miljédokument
innefattar till cirka hilften beskrivningar av kriterier for Svanen och Bra
Miljoval. En stor del av miljédokumentet innefattar enligt Kirunabostéders
beddmning abstrakta, subjektiva beskrivningar som inte forklaras ndrmare.
Exempel pa detta r "stindiga forbéttringar av vart miljoarbete” samt att
personalen har "god kunskap om miljofragor" och samarbete sker med "le-
verantdrer som stéller upp pa vara hogt stdllda miljokrav". Vilka de sténdi-
ga forbittringarna 4r framgér inte av dokumentet. Inte heller beskriver AMJ
nirmare vad som avses med "Goda kunskaper" eller vilka de "hogt stéllda"
miljokraven dr. Bedomning har gjorts att AMJ far 5 poédng av 10 mojliga
med hinseende till dokumentets utformning. Kirunabostéder vidhéller den-
na bedémning. - Sakfel i anbud frin annan leverantor - Gillande det fel

som AMJ hinvisar till &r det tillrittat av tilldelad leverantdr. I positionen
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skall det vara Nordex Naturrent art.nr. 62530910 1 stéllet for det felaktiga
Nordex natursanitet. Tilldelad leverantér har i anbud skrivit fel produkt
men ritt pris. Kirunabostéder anser att detta sakfel saknat betydelse i sam-
band med vérderingen av anbudet. Kirunabostéder anser att Kirunabostéder
tagit 1 beaktande radande lagstiftning och EU-principer for offentlig upp-
handling.

AMYJ anfér i genmile bl.a. foljande. Avseende prisbild ska beaktas att vin-
nande leverantér maste rakna upp sina priser med 5% . Séledes &ndras vin-
nande leverantdrs pris om de levererar fran ort eller tillginglighet, da de
med vinnande prisbild inte kan vara tillgéngliga pa det sitt som efterfrdgas.
I forfragningsunderlaget anges att utvérderingen bygger till 60 % pa offere-
rad prisbild. Betriffande sortimentsbredd och samordningsfordelar stimmer
det att AMJ inte i anbudet angett att den har avtal med Kiruna kommun
inom samma produktomrade. Faktum kvarstar att det méste anses vara av
betydelse att AMJ har ett betydande lager samt en vélsorterad butik. I dags-
laget sker besok i butiken av Kirunabostéder ca 2-3 génger/dag, samt av
Kiruna kommun ca 3-4 génger/dag. AMJ kan ddrmed se att det finns ett
stort behov av tillgianglighet. I forfrdgningsunderlaget anges att utvérde-
ringen bygger till 20 % p4 tillgénglighet och service samt sortimentsbredd
och samordningsfordelar 15%. Eftersom webbutiken vid upphandlingen
4nnu inte var firdig — och AMJ dérfor erhéll en lagre poéing for detta, vill
AMYJ fortydliga att arbetet med webbutiken ér i det ndrmaste avslutat och
beréknas uppstarta omkring den 30 september 2008. Ingen av bestillarna pa
Kiruna kommun eller Kirunabostider har dnnu efterfrgat denna service.
Vinnande leverantor har dnnu inte genomfort ISO certifiering — ett kriteri-
um som renderade dem en hogre podng. Vinnande leverantér erhaller 48%
hogre poing i denna kategori. I forfrigningsunderlaget anges att utvir-
deringen bygger till 5% pé miljé. Av forfragningsunderlaget framgér att
det anbud som #r det mest ekonomiskt fordelaktiga kommer att antas dr det

av storsta vikt att beddmningen genomfors utifrdn de stéllda kriterierna.
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AMYJ anser att géllande prisbild, tillginglighet samt miljé & AMJ det sjélv-

klara valet och hemstéller att en ny utvédrdering genomfors.

Kirunabostider har inte dndrat sin instéllning.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomftra upphand-
lingar pé ett ppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om om-

sesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

I forevarande upphandling har Kirunabostéder i forfrigningsunderlaget an-
gett att upphandlingen &r en 6ppen upphandling enligt LOU och betriffande
virdering av anbud att Kirunabostdder kommer att anta anbudet/anbuden
som #r ekonomiskt mest fordelaktiga med hinsyn till angivna kriterier. Fol-
jande kriterier kommer att bedémas i en skala mellan 1 till 10 dér procentta-
len utgdr viktgraden: Pris 60 %, Tillgdnglighet och service 20 %, Sorti-
mentsbredd och samordningsfordelar 15 % och Miljé 5 %. Vidare anges i
forfragningunderlaget (2.3) foljande. For att pdvisa anbudsgivares tillgidng-
lighet och service ska beskrivning av dessa aspekter bifogas anbud. Med
tillgénglighet menas bland annat mojlighet till avhémtning pé ort och moj-
lighet till mindre kompletterande bestéllningar. Finns samordningsfordelar
som anbudsgivare kan pavisa ska detta redovisas i anbud. Med sortiments-
bredd hinsyftas de vriga produkter som anbudsldmnare offererar med ra-
battsats. Miljéstyrningsradets miljékrav ér ett skall-krav men ytterligare

miljledningssystem, miljépolicy eller dylikt bor bifogas anbud.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § LOU viktas vid bedémningen av vilket anbud som

4r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande priori-
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tetsordning. Kriterieviktningen fir anges som intervall med en lamplig
storsta tillatna spridning. Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall
anges i annonsen om upphandling, i ansbkningsinbjudan eller i forfrag-

ningsunderlag.

112 kap. 1 § LOU anges foljande. Vid bedoémningen av vilket anbud som
4r det ekonomiskt mest fordelaktiga, skall myndigheten ta hénsyn till olika
kriterier som #r kopplade till foremalet for kontraktet sisom pris, leverans-
eller genomforandetid, miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-
tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och

tekniskt stod.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en anbuds-
givare réttar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller ndgot annat up-
penbart fel i anbudet. Myndigheten far begira att ett anbud fortydligas eller
kompletteras om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Myndigheten far ocksa begira att en leverantor fortydligar

eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i 10 och 11 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant0r som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansoka om atgirder enligt den paragrafen. Enligt 16 kap. 2 § LOU
skall ritten besluta att upphandlingen skall gbras om eller att den fér avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref 50 provat frigan om forfrag-
ningsunderlag och tilldmpad utvirderingsmodell i visst fall uppfyller de

krav som uppstills i LOU i dess dé& gillande lydelse. Regeringsratten utta-
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lade dédrvid att LOU, som bygger pd EG-direktiv, inte ger ndrmare besked
om hur ett forfrdgningsunderlag skall vara utformat eller hur en utvirde-
ringsmodell skall vara konstruerad utover vad som kan sdgas komma till
uttryck i de allmént hallna bestdmmelserna i LOU. Ett forfrdgningsunderlag
skall vara sa klart och tydligt utformat att en leverant6r pa grundval av detta
kan avgora vad den upphandlande enheten tillméiter betydelse vid upphand-
lingen och att en utvérderingsmodell skall vara sa utformad att den 4r d4gnad
att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt
mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsrittens krav pa
likabehandling, férutsebarhet och transparens. Regeringsritten anfor vidare
f6ljande. ”De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte
dr optimalt utformade far godtas under forutsittning att de principer som

bér upp lagen om offentlig upphandling inte trdds for nér.”

Lénsritten gor foljande bedomning.

Lansritten konstaterar att det &r den upphandlande myndigheten som be-
staimmer vilken utvidrderingsmodell den 6nskar anvénda i en upphandling,
sd ldnge det inte strider mot LOU eller de gemenskapsrittsliga grundprinci-
perna. Av transparens - och likabehandlingsprinciperna foljer att den upp-
handlande myndighetens krav och utvérderingsmodell skall ha angivits pa
ett sitt som ar tillrdckligt for att varje leverant6ér med utgdngspunkt i for-
frigningsunderlaget skall kunna skapa sig en bild av mdjligheterna att ligga
ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav bor stéllas pé noggrannhet, tydlig-
het och transparens i alla delar av ett forfradgningsunderlag dven om vissa

brister och oklarheter far godtas.

Nir det giller forfragningsunderlaget i aktuell upphandling finner ldnsrétten
att det med tillrdcklig tydlighet framgér av forfragningsunderlaget att hogs-
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ta betyg ges de anbud som beddms enligt de fyra olika komponenter som
beskrivits i forfragningsunderlaget. Inte heller i dvrigt finner lénsrétten visat
att forfragningsunderlaget och tillimpad utvarderingsmodell inte uppfyller

kraven pa transparens.

Den rittelse angiende en produktangivelse som Kirunabostéder godtagit 1
det vinnande anbudet fir enligt lansrittens mening anses som en tilléten

rattelse enligt bestimmelserna i 9 kap. 8 § LOU.

Betriffande utvirderingen av kriteriet - Sortimentsbredd och samordnings-
fordelar - har AMJ fatt hogsta m&jliga poéng, 10, i samtliga upphandli-
ningsdelar. AMJ har inte visat att det foreligger grund for att franga Kiru-
nabostiders utvirdering av de 6vriga anbudsgivarnas anbud betréffande
detta kriterium. For kriteriet - Tillganglighet och service - har AMJ fétt 9
poéng i samtliga delar. Det &r ostridigt att vid virderingstidpunkten var
AMJs webbutik dnnu inte tillginglig utan planerades till hosten 2008. En-
ligt lansréttens mening har AMJ inte visat att virderingen i denna del dr
felaktig. For kriteriet — Pris — har AMJ fétt 7, 98 podng i del A, 10 podng i
del B och 9,92 poing i del C. Vad géller virderingen om pris har AMJ
gjort gillande att vinnande anbudsgivarens pris skall justeras uppét med
hénsyn till ett tilligg med 5 % vid leverans fran lokalt ombud. Kirunabosti-
der har dock invint att justering inte skett eftersom avhémtning &r ténkt att
nyttjas séillan och i enstaka fall. Nér det géller kriteriet — Miljo — har AMJ
fatt 5 poéng i samtliga delar. Kirunabostider anfor att AM]J endast lamnat
ett eget miljodokument med allmént hallen beskrivning utan narmare preci-
seringar. Linsritten finner inte att AMJ visat att Kirunabostdders utvérde-
ring av pris och miljo samt utvardering i dvrigt star i strid med vad som

anges i forfrigningsunderlaget eller bestdmmelserna i LOU.

] méalet har enligt lansrittens mening inte framkommit annat &n att AMJ och

Svriga anbudsgivarna beddmts i dverensstimmelse med den i forfragnings-
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underlaget angivna utvirderingsmetoden. Det som AMJ anfOrt visar inte att
det lidit skada eller kommer att lida skada genom Kirunabostéders forfaran-
de i upphandlingen. Lansritten finner saledes att det inte foreligger forut-
séttningar for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU mot upphandlingen. AMJ

Papper ABs framstéllning skall séledes 1&mnas utan bifall.

DOMSLUT

Lénsritten ldmnar AMJ Papper ABs framstillning om étgérd enligt LOU
utan bifall.

HUR MAN C")AVER.KLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarratten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frdn den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet tll
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstdind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskit
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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